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Cumpliendo con el encargo gque nos ha sido encomendado de
rendir ponenciaparaprimer debate al Proyecto de ley nimero 20 de
2004 Senado, 285 de 2005 Camara, por medio dela cual seadoptan
medidas de proteccion a las victimas del secuestro y susfamilias, y
se dictan otras disposiciones, presentado por los Senadores Jairo
Clopatofsky Ghisays, ClaudiaBlum de Barberi, José Renan Trujillo
Garciay Hernan Andrade Serrano, nospermitimosdar cumplimiento
al reglamento del Congreso Nacional, agradeciendo nuestra
designaci n como ponentesy sometiendo aconsideracionlaponencia
respectiva.

|.EL SECUESTRO EN COLOMBIA

1.1 Antecedentes nor mativos

En Colombia se han expedido varias normas con el fin de
contrarrestar la problemética del secuestro.

Inicialmente, en el afio de 1993 se promulgalal ey 40, por lacua
se adopta el Estatuto Nacional contra el Secuestro, la que ha sido
modificada por las Leyes 365 de 1997 y 599 de 2000.

Posteriormente, atravésdelalL ey 282 de 1996 se dictan medidas
tendientes a erradicar algunos delitos contra la libertad personal,
especialmente el secuestroy laextorsion, lacual fuereglamentadaa
través del Decreto 1923 de 1996.

Igualmente, la Ley 418 de 1997 modificada por la 782 de 2002
establece algunas posibilidades de proteccion a las victimas del
secuestro en el marco del conflicto armado interno.

Finalmente, laL ey 733 de 2002 consagraun aumento en laspenas
paralos delitos de secuestro y extorsion.

Anivel territorial, el Acuerdo 124 de 2004 del Concejo de Bogota
establecié algunos beneficios para las victimas del secuestro.

Debemos anotar que el Gobierno haintentado, infructuosamente,
no solo contrarrestar €l fendmeno del secuestro, sino proteger a
quienes han sido victimas del mismo, asi por ejemplo, a través del
Decreto Legidativo 1723 de 1995 reguld en el articulo 21 €l pago de
salarios a personas secuestradas, pero el decreto fue declarado
inconstitucional por haber sido expedido en el marco de una
conmocion interior cuya declaratoria fue declarada contraria a la
Constitucion, también €l Decreto Legidativo 2238 de 1995, de
conmocioninterior, regul 6 el pagodesal ariosasecuestrados(articul os
23 'y 24), los que fueron declarados inexequibles por no tener
conexidad con lascausasque motivaronladeclaratoriadel Estado de
Excepcion.

1.2 Estadisticas

De acuerdo con un estudio elaborado por laDireccion de Justicia
y Seguridad Grupo de Estudios de Gobierno y Asuntos Internos del
Departamento Nacional de Planeacion, sobre la caracterizacion del
secuestro en Colombia entre los afios 1996 a 2003, €l cua se anexo
alaexposicion demotivosdel proyecto deley bajo estudio, setienen
las siguientes cifras.

Entre los afios 1996 y 2003 se reportaron 21.078 secuestros, asi:

Afo NUmero de Casos
1996 1.092
1997 1.672
1998 3.023
1999 3.349
2000 3.706
2001 3.050
2002 2.986
2003 2.200

Fuente: Fondelibertad - DNP.
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En cuanto ala condicion laboral de los secuestrados, en dicho
periodo, se tiene que € 25,4% de los casos corresponden a la
categoria de empleados dependientes (5.346) personasy € 29,2%
(6.165 personas) a la categoria de independientes. El 13,7% son
personas alas que no aplicala categoria de ocupacion entre ellas se
incluye a menores de edad, estudiantesy amas de casa; y el 31,7%
son casos sin informacién laboral .

Frente a sector econdmico a que pertenecian los secuestrados
esta que e 41,7% aportaba a sector privado, y €l 12,7% a sector
publico. Los demas casos son, 31,8% correspondiente a personas a
las cuales no seles puede establecer €l tipo de sector, y € 13.7% que
no aplican alaclasificacion como seindicé en el item anterior. Dela
poblacion que se identificO como perteneciente al sector privado
(41,7%), e 70% trabajaban en condicion de independientes y €l
29,9% como empleados.

Otra clasificacion del DNP concluye que el 12,5% de los
secuestrados han sido comerciantes, € 13,1% se han definido como
profesionales, e 9,9% menoresdeedad, el 5,3% servidorespublicos,
e 4,9% poaliticos, € 4,6% miembros de la fuerza pablica

Losautoresdeestedelitoentre1996y 2003 han sido principal mente
las FARC (29,2% de los casos), € ELN (24,3%), la delincuencia
comun (13,9%), las autodefensas (5,5%) y € resto corresponden a
casos sin establecer o con otros responsables.

Segunloslugaresde ocurrencia, losdepartamentos més af ectados
en esteperiodo fueron en suorden: Antioquia(18,8%), Cesar (9,3%),
Valle (6,4%), Santander (6,1%) y Cundinamarca (5,0%).

De acuerdo con € mismo estudio, € mayor porcentgje de la
poblacidn secuestrada estuvo entre los 25 y 55 afios (19,6%),
seguidos por |os menores de 18 afios (9,9%), |as personas mayores
de 56 afios (5,5%) y las de 18 a 24 afnos (4,2%). De los demas casos
no setuvo informacion. El 81,2% de las victimas fueron hombres, y
el 18,8% mujeres. Por estado civil, la mayoria fueron personas
casadas (58,8%), solterosfueron el 25,9%, y en union libre el 8,7%.

En cuanto a tiempo de cautiverio, la mayoria de casos (57,1%)
permaneci eron retenidos menosdeunmes. Deuno al2 mesesestuvo
el 17,4% deloscasos. Entre 1y 5 afios estuvo €l 20,6% de | os casos.
Y mésdeb5 anos €l 4,9%.

Ahorabien, deconformidad conel boletininformativodel secuestro
en general en Colombia entre el 1° de enero de 2004 y € 31 de
diciembredel mismoario, cuyafuenteesel Centro Nacional deDatos
del Ministerio de Defensa Nacional, Fondelibertad, son mostradas
las siguientes cifras:

Enél afo 2004 hubo 1441 secuestros. Segun e lugar deocurrencia,
el mayor nimero deellossedio en Antioquiacon €l 15.27%, Bogota
con el 12.70%, seguido por Meta'y Cauca con 7.43% y 6.38 %,
respectivamente.

En cuanto alalabor desempefiada, lamayoriacorrespondeacasos
sin establecer con €l 32.2%, €l 16.17% amenores de edad, €l 9.02%
a comerciantes, €l 6.25% a conductores y € 5.62% a empleados,
entre otros.

1. DEBATE EN COMISION PRIMERA DE SENADO

El Proyecto de ley fue aprobado tal como se proponia en €
informe de ponencia, excepto losarticulos 1°, 10, 16, 18y 28 frente
alos cualeshubo unaampliadiscusion enlaComision, debido aque
se tenian serias dudas en cuanto a su acancey efectos.

Frente al articulo 1°, el Senador Andrés Gonzalez presentd una
proposicion aditiva para que € objeto de la ley, no fuera solo
establecer en virtud del principio de solidaridad, sino también, y es
estalaadicion, encumplimientodel osdeberesdel Estado consagrados
en la Constitucion Politica, un sistema de proteccion alas victimas
del secuestro y sus familias. Tal proposicion fue aprobada.

En cuanto al articulo 16, el debate fue en relacion con el acance
del pago desalariosalosservidorespublicosy laestabilidad |aboral;

razon por lacual sepresentd unaproposicion solicitandolasupresion
delaexpresion: “ Queel secuestrado cumplalaedad deretiroforzoso,
o &l cumplimiento del periodo constitucional o legal del cargo” del
numeral 3, asi como, la supresion del parégrafo 3° del articulo.

También se propuso la sustitucion en el parégrafo 1° de la
expresion “6 meses’ por la de “un afio”. Esta proposicion fue
aprobada, con laobservacion de que el temadebia ser mas estudiado
para el segundo debate.

El proyecto deley fue aprobado enlaComision, pero debido alas
diversasinquietudes planteadasen €l debate, laMesaDirectivadela
Comision Primera nombré una Comision Accidental para que
estudiaralos articulos 1°, 10, 16, 18 y 28.

1. INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL

La comision accidental conformada por los Senadores Rafael
Pardo Rueda, ClaudiaBlum, Nelson FigueroaVillamil, Mario Uribe
Escobar, Héctor Heli Rojasy CarlosHol guin Sardi fuedesignadacon
el fin de estudiar los articulos 1°, 10, 16, 18 y 28 del proyecto y
presentar sus recomendaciones a los ponentes para € segundo
debate.

Respecto del articulo 1° la subcomision indicd que la inquietud
surgidaen Comision primerahabiasi do subsanadacon laaprobacion
de la proposicion presentada por €l Senador Andrés Gonzalez.

En cuanto al articulo 10, y debido a los cuestionamientos
expuestos en la Comision, tales como, cual era el efecto de la
declaracion legal del secuestro como fuerzamayor o caso fortuito
y si ello podria abrir las puertas a efectos imprevisibles en otros
camposdistintosalosincluidosen laley, manifestaron que debia
mantenerse la norma pero especificando que la fuerza mayor
opera so0lo para el secuestrado, y para que se diera suficiente
claridad sobre el alcance de esta, se deberiaincluir unaexpresion
guevincularaladeclaratorialegal delafuerzamayor alosefectos
previstos en el mismo proyecto.

Frenteal articulo 16, debialasubcomision evaluar detenidamente
la situacién de los servidores publicos a quienes se les vence €
periodo constitucional olegal del cargo, observando previamente un
importante pronunciamiento de la Corte Constitucional. Una vez
realizado el estudio concluy6 que, tendria que ser reconsiderada la
decisi énadoptadapor lacomisiondesuprimir el temadelacontinuidad
restringidaen el pago ensituacionesdeterminaciéndelavinculacion
laboral, para volver a incluirlo, y mejor considerar que se diga
claramente que la autoridad judicial que hara tal declaratoria de
inescendibilidad esel fiscal o aguno delosjuecesqueintervienenen
el proceso, y de esa manera se dejara explicito quien hace la
declaratoria, y que se eliminara, en todo caso, lamencién alaedad
deretiro forzoso del servidor publico, tema que seguirialas normas
del servidor publico.

En cuanto a tema del periodo minimo de estabilidad laboral €l
cual habiasido extendido por laComisiénaunafio, consideraron que
este podria resultar excesivo frente a secuestros de muy corta
duraciony ser unincentivo paralaconductas de autosecuestro, razén
por la cual sugirieron seguir las reglas establecidas para las
obligaciones contractuales y financieras, en las que e rango de
congelacion es variable.

Seguidamente proponen incluir algunos temas relativos a los
miembros de la fuerza publica.

Delosarticulos18y 28dijeronqueeranclarosy podian mantenerse
tal como habian sido aprobados.

Adicionalmente recomendaron la exclusion del articulo 15.

V. DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

El informe de ponenciaparasegundo debate acatd las sugerencias
expuestas por la Comision Accidental, y de la misma manera la

Plenaria del Senado imparti6 su aprobacion a proyecto de Ley con
las modificaciones expuestas.
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V. TEXTO APROBADO POR EL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion
alasvictimas del secuestro y sus familias,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

SISTEMA DE PROTECCION
A LASVICTIMAS DEL SECUESTRO
CAPITULOI
Objetoy definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer, en virtud del principio de solidaridad social y del
cumplimiento de los deberes del Estado consagrados en la
Constitucion Politica, un sistema de proteccion a las victimas del
secuestro y sus familias, los requisitos y procedimientos para su
aplicacion, susinstrumentosjuridicos, susdestinatarios, y losagentes
encargados de su gecucion y control.

Articulo 2°. Destinatarios delosinstrumentos de proteccion. Los
Instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger ala
victima del secuestro, a su familiay a las personas que dependan
econdémicamente del secuestrado. Asimismo, |os instrumentos de
proteccion definidos en los Capitulos| y IV del Titulo |1 de estaley
tendran aplicacion parael caso delaempresaunipersonal cuyotitular
Sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones
“secuestrado” y “victima de secuestro”, se entendera que se hace
referenciaalavictimade un delito de secuestro, segin se desprenda
del procesojudicial adelantado por laautoridad judicial competente.

CAPITULO I

M ecanismos de acceso al sistema de proteccion
y medidas de control

Articulo 3°. Acceso al sistema. Paraacceder alosinstrumentosde
proteccion previstos en la presente ley, se requerira:

1. Lacertificacion expedida por laautoridad judicial competente
prevista en el articulo 5° de la presente ley;

2. Acreditar lacondiciondecurador provisional o definitivodelos
bienes del secuestrado, en lostérminosdelosarticulos5°y 27 dela
presente ley;

3. Inscripcion en € registro delos beneficiarios que parael efecto
llevarala Secretaria Técnicadel Consegjo Nacional de Lucha contra
el Secuestroy demés atentados contrala Libertad Personal, Conase,
0 quien haga sus veces,

4. Acreditar antela Secretaria Técnicadel Conase, cuando resulte
pertinente, larenovacion de la primera certificacion expedidapor la
autoridad judicial competente.

Paragrafo 1°. En el evento quelavictimadel secuestro recobre su
libertad, podra solicitar en nombre propio los instrumentos de
protecciOn consagradosen lapresenteley alosque hayalugar, previo
el cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este
articulo.

Paragrafo 2°. Cuando lavictimade secuestro seaempresario(a) de
una empresa unipersonal, a la respectiva persona juridica le seran
aplicables las normas definidas en los Capitulos | y IV del Titulo 11
de esta ley. Para e efecto, el curador de bienes del secuestrado,
ademaés de los requisitos definidos en este articul o, debera presentar
d certificadodelaCamarade Comercioenel queconstelaexistencia
de la empresa unipersonal y que el secuestrado sea el titular de la
misma.

Paragrafo 3°. En todo caso, € acceso a los instrumentos de
proteccién supone el cumplimiento del deber constitucional y legal
de los interesados de colaborar con € buen funcionamiento de la
administracion de justicia

Paragrafo 4°. El registro de beneficiarios empezaraafuncionar a
partir delaentradaen vigenciade estaley bajo ladirecciony control
de la Secretaria Técnica del Conase. Sin embargo, €l Gobierno
Naciona reglamentara procedimientos adicionales para permitir la
inscripcion en € registro bajo un esquema de descentralizacion
territorial, enel quepodranintervenir lasautoridadeslocales, judiciales
oconfuncionesdepoliciajudicial, sinqueellosignifiquelacreacion
de nuevos cargos o erogaciones paratales entidades, y sin perjuicio
de las competencias de la Secretaria Técnica del Conase definidas
estaley.

Articulo 4°. Operatividad del sistema. Para efectos de activar €
sistema a que hace referencia la presente ley, € interesado debera
obtener la certificacion judicial a que hace referencia e articulo 5°
siguiente.

Unavez obtenidaestacertificacion sedeberainiciar el proceso de
declaracion deausencia, con €l fin deobtener e nombramiento deun
curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado.

Adquiridalacondicion de curador provisiona o definitivo delos
bienes de la victima de secuestro, dicho curador solicitara a la
SecretariaTécnicadel Conase, 0 quien hagasusveces, suinscripcion
en el registro Unico de beneficiarios del sistema de proteccién aque
hace referencia la presente ley. Al momento de la inscripcion, €l
curador deberainformar losinstrumentosdeestaley aloscualesesta
interesado en acceder para su inclusion en € registro Unico de
beneficiarios.

En caso de que la victima recobre su libertad, podra solicitar
directamente su inscripcion en el registro para acceder a los
instrumentos de proteccion aplicables posteriores al secuestro.

Realizado € registro, la Secretaria Técnica del Conase o quien
haga sus veces expedira las constancias que sean necesarias con €l
proposito de que & curador —provisional o definitivo— o la victima
misma del secuestro puedan iniciar los tramites necesarios ante las
entidades competentes para que le sean otorgados los beneficios
respectivos.

Articulo5°. Certificacionjudicial . Paraacceder al osinstrumentos
de proteccién previstos en la presente ley, la autoridad judicial
competente que investiga o que tiene el conocimiento del caso,
debera expedir, a solicitud del interesado, una certificacion por
escrito en laque conste que Sse encuentraen curso unainvestigacion
0 un proceso judicial por €l delito de secuestro.

Esta certificacion solo podra ser expedida si de los elementos
materiales probatorios recogidos y asegurados legalmente o de la
informacion obtenida, laautoridad judicial competente puedainferir
razonablemente quelaconductadelictivaque seinvestigao juzgaes
la de un presunto delito de secuestro.

Esta certificacion solo se expediraasolicitud de cualquieradelos
legitimados para adquirir la condicion de curador provisional o
definitivo debienescontempladosen e articulo 27 delapresenteley.

Lacertificacionjudicial tendraunavigenciadetres (3) meses. El
interesado debera solicitar su renovacion periddica a efectos de
mantener el derecho a acceder a los instrumentos de proteccion
previstos en la presente ley.

Unavez lavictima del secuestro recobre lalibertad, estaraen la
obligacion de informar esta novedad a las autoridades judiciales
competentes. Dichaobligacionrecaetambiénenel curador provisional
o definitivo de bienes. En todo caso, si |legare aconocimiento de la
autoridad judicial competentelaliberacion delavictima, estadebera
informar inmediatamentealaSecretariaTécnicadel Conase, o quien
hagasusveces, paraque sehagalaanotaci On respectivaen el registro
anico de beneficiarios.
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Parael acceso alosinstrumentos de proteccion aplicablesunavez
el secuestradorecobresulibertad, seexpediraunanuevacertificacion
guetendravalidez durante el periodo contemplado por laley parala
vigencia de los beneficios alos que haya lugar.

Articulo 6°. Registro unico de beneficiarios. Corresponde a la
Secretaria Técnica del Conase, 0 quien haga sus veces, llevar €
registro unico de beneficiarios de los instrumentos de proteccion
previstos en la presente ley. Para €l ingreso y permanencia en €l
registro, el interesado debera dar cumplimiento a los requisitos
exigidos en los articulos 3° y 5° de la presente ley.

El registro unico de beneficiarios hara parte del Centro Nacional
de Datos sobre Secuestro, Extorsion y demés Atentados contra la
Libertad Personal, creado por laLey 282 de 1996.

Articulo7°. Medidasdecontrol. LaSecretariaTécnicadel Conase,
o quien hagasusveces, tendraasu cargo el control y seguimiento del
acceso, permanenciay cancelacion del registro Unico beneficiarios.
Para el efecto, podrarealizar cruces de informacion periodicos con
otras entidades publicas o privadas.

Articulo 8°. Obligacion dereportar. Laobligacion delosfiscales
delegados ante los Gaula de comunicar de manera inmediata la
Iniciaciondelasinvestigacionespreviaseinformar sobreel desarrollo
delasmismas, previstaené literal ¢) del articulo 6°delalLey 282 de
1996, seharaextensivaatodas|asautoridadesjudicial escompetentes
gue asuman la indagacion, investigacion o conocimiento del delito
de secuestro.

Articulo 9°. Obligacion dereporteen caso del usoindebido delos
instrumentos de proteccion consagrados en esta ley. Cualquier
persona natural o juridica, o autoridad que tenga conocimiento del
uso indebido de los mecanismos consagrados en la presente ley,
deberainformar de estasituacion ala SecretariaTécnicadel Conase
0 quien haga sus veces, sin perjuicio de la informacion que deba
suministrarse ante la autoridad judicial competente.

TITULOII
INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LASVICTIMAS
DEL SECUESTROY SUSFAMILIAS
CAPITULOI

El secuestro como causal eximente
deresponsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor o caso fortuito. Todo
secuestro setendrd como causal constitutivade fuerzamayor o caso
fortuito parael secuestrado. Sepresumirdsinnecesidad dedeclaratoria
judicia que la privacion de libertad en tal circunstanciareviste las
caracteristicasdeimprevisibilidady deirresistibilidad. Tal presuncion
sin declaratoriajudicial procedera exclusivamente para los efectos
patrimoniales y sociales definidos en esta ley en beneficio de la
victima de secuestro.

Paragrafo. Para los efectos aqui previstos se entiende que €
deudor secuestrado no sehaceresponsabledel casofortuito. Cua quier
estipulacion en contrario se tendra por no escrita

Articulo 11. Interrupcion de plazosy términos de vencimiento de
obligacionesdinerarias. Seinterrumpiran parael deudor secuestrado,
de pleno derecho y retroactivamente a la fecha en que ocurrié €
delitodesecuestro, losplazosdevencimiento detodassusobligaciones
dinerarias, tanto civiles como comerciales, que no estén en moraa
momentodelaocurrenciadel secuestro. Lasrespectivasinterrupciones
tendran efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendran
durante un periodo adicional igual aeste, que no podraser en ningiin
caso superior aun afio, contado a partir de lafechaen que e deudor
recuperesulibertad. También cesaranlosefectosdelasinterrupciones
desde lafechaen que se establezcala ocurrenciade lamuertereal o
se declare la muerte presunta del deudor secuestrado.

En consecuencia, |os respectivos acreedores no podran iniciar €
cobro prejudicial o judicial de dichas obligaciones, ni contra €l

deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni contra sus
codeudores no beneficiarios del crédito que tengan la calidad de
garantes.

Igual tratamiento tendran las obligaciones que se deban pagar
mediantecuotasperiodicas. Si el deudor secuestrado sehallaenmora
de pagar alguna o algunas de estas, lainterrupcion de los plazos de
vencimiento aque serefiereel presentearticul o solo se dararespecto
de las cuotas gque alln no se encuentren vencidas.

Paragrafo 1°. Durante €l periodo de interrupcion definido en este
articulo, losacreedores no podran aplicar clausul as acel eratorias por
lamoraen &l pago de las cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Unavez el deudor recupere su libertad, este y sus
acreedores deberdn reestructurar, renegociar o s fuese necesario
novar la obligacién, en condiciones de viabilidad financiera para
dicho deudor, que permitan su recuperacion econdémica.

Pardgrafo 3°. Las obligaciones que se encontraren en mora al
momento de laocurrenciadel secuestro, podran gozar del beneficio
previsto en €l presente articulo, siemprey cuando se pongan a diaa
lafecha en que el deudor fue privado de su libertad.

Articulo 12. Interrupcion detérminosy plazos de obligacionesde
hacer y dedar diferentesalasde contenido dinerario. Losplazosde
las obligaciones de dar diferentes alas de contenido dinerario o de
hacer que no se halen en moray que tuviera vigentes e deudor
secuestradoal momentodelaprivaciondelalibertad, seinterrumpiran
de pleno derecho por € término de tres (3) meses, contados a partir
de lafechaen que ocurrié el delito de secuestro.

S transcurridos estos términos, el deudor o contratista no ha
recuperado su libertad, o no se ha establecido su muerte, el acreedor
podra perseverar en el contrato que dio origen a la obligacion o
desigtir de €, y en ambos casos sin derecho a indemnizacion de
perjuicios. El acreedor estara obligado a declarar su determinacion
por escrito, en €l titulo respectivo; en caso de que no lo haga, se
presumira que desistio del contrato.

En caso de que €& acreedor desista del contrato, la obligacion se
extinguirade pleno derechoy procederan lasrestitucionesmutuasen
los términos de los articulos 1544 y 1545 del Caodigo Civil.

Si el acreedor decide perseverar en el contrato, lainterrupcion de
losplazostendraefecto duranteel tiempodecautiverioy semantendra
durante un periodo adicional igual aeste, qgueno podraser en ningiin
caso superior aun afio, contado a partir delafechaen que el deudor
recupere su libertad. También cesara el efecto de la interrupcion
desde la fecha en que se establezca la ocurrencia de la muerte o se
declare la muerte presunta del deudor secuestrado.

Estando interrumpidos |os plazos de | as obligaciones de que trata
estearticulo, losacreedoresno podraniniciar el cobrojudicia delas
mismascontrael deudor principal secuestrado, ni contrasusgarantes
ni sus codeudores que tengan la calidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcion de términos y plazos de toda clase.
Durante el tiempo del cautiverio estaran interrumpidos|ostérminos
y plazos detodaclase, afavor o en contradel secuestrado, dentro de
los cual esdebiahacer algo paraegjercer un derecho, parano perderlo,
o para adquirirlo o recuperarlo.

L o anterior no obstaparaque, cuando las circunstancias|o exijan
y con €l proposito deproteger losinteresesdelapersonasecuestrada,
el curador de bienes, el agente oficioso o cualquier otra figura
procesal institui daparaestosefectos, puedaejercer todaslasacciones
gue sean necesarias para garantizar dicha proteccion.

Articulo 14. Suspension de procesos gecutivos. Adicionese €
articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento Civil con e siguiente
iNciso:

“Los procesos gjecutivos en contra de una persona secuestrada

originadospor lamoracausadapor el cautiverio, y que seencuentren
en curso a momento de entrar en vigencia la presente ley, se
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suspenderandeinmediato, quedandolegal mentefacultado el curador
debienesdel secuestrado parapedir lasuspensional juez competente,
paralo cual le bastarapresentar el certificado judicial de quetratael
articulo 5° delapresenteley y acreditar su calidad de curador, yasea
provisional o definitivo, con la copia auténtica de la providencia
judicia que lo designa. Esta suspension tendra efecto durante el
tiempo de cautiverio y se mantendra durante un periodo adicional
igual a este, que no podra ser en ninglin caso superior a un afo,
contado apartir delafechaen que e deudor recupere su libertad. El
juez que actlie en contravencion de lo aqui estipulado incurrird en
causal de mala conducta.”

CAPITULO 11

Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales
y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago de salarios, honorariosy prestacionessociales
del secuestrado. El empleador deberacontinuar pagando €l salarioy
prestaciones socialesaquetengaderecho el secuestrado al momento
de ocurrenciadel secuestro, gjustados de acuerdo con los aumentos
legal mente exigibles. También deberacontinuar este pago en el caso
de servidores publicos que no devenguen salarios sino honorarios.
Dicho pago deberarealizarse a curador provisional o definitivo de
bienes a que hace referencia el articulo 27 de la presente ley. Este
pago seefectuaradesde el diaen quee trabajador, seaeste particular
o servidor publico, hayasido privado delalibertad y hastacuando se
produzca una de las siguientes condiciones:

1. Enel casodetrabajador con contratolaboral atérminoindefinido,
hasta cuando se produzcasu libertad, 0 se compruebe lamuerte, o se
declare la muerte presunta.

2. En el caso de trabajador con contrato laboral a término fijo,
hasta el vencimiento del contrato, o hasta cuando se produzca su
libertad 0 se compruebe la muerte o se declare lamuerte presunta s
alguno de estos hechos se produce con anterioridad a la fecha de
terminacion del contrato.

3. En @ caso de servidor publico hasta cuando se produzca su
libertad, o algunadelassiguientescircunstancias. Que secompruebe
su muerte o se declare la muerte presunta o € cumplimiento del
periodo constitucional o legal del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los requisitos para obtener la
pension, caso en € cual corresponde a curador iniciar los tramites
para solicitar su pago.

No podrareconocerse un pago de salario u honorarios superior a
veinticinco (25) sal ariosminimoslegal esmensual esvigentes, excepto
en aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la
expedicién de esta ley en los que se mantendran las condiciones
laboral es previamente establecidas.

El empleador debera continuar pagando | as prestaciones sociales
del secuestrado, atendiendo a las reglas de pago sefialadas en los
numerales 1 a 4, asi como también los aportes al sistema de
seguridad social integral.

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato laboral vigente al
momento que recobre su libertad, sele debera garantizar un periodo
de estabilidad laboral durante un periodo minimo equivaente a la
duracién del secuestro, que en todo caso no exceda un afio, contado
apartir del momento que se produzca su libertad. Igual tratamiento
tendran los servidores publicos, salvo que el secuestrado cumplala
edad de retiro forzoso, o que se cumpla €l periodo constitucional o
legal del cargo. También se exceptian de este beneficio alas demés
personas gue cumplan con laedad y requisitos paraobtener pension,
tal comolodisponeel numeral 4 deestearticulo. Lo anterior no obsta
paraque, s llegare aser necesario, durante el periodo de estabilidad
laboral se dé aplicacién a las causales legales de terminacion del
vinculo laboral por justa causa o tenga lugar laremocion del cargo
con ocasion del incumplimiento de los regimenes disciplinario,
fiscal o penal seguiin € caso.

Paragrafo 2°. Por reglageneral, el curador provisional o definitivo
de bienes debera destinar en formaprioritarialos dineros que reciba
envirtud delo dispuesto en estearticul o, paraatender |asnecesi dades
de las personas dependientes econdémicamente del secuestrado.

Paragrafo 3°. En € evento contemplado en €l numeral 2 de este
articuloy en el caso del cumplimiento del periodo constitucional o
legal del cargo en el caso de servidores publicos, €l fiscal o el juez
competente podran determinar la continuidad en el pago de los
salarios u honorarios mas all4 del vencimiento del contrato o del
periodo correspondiente, y hasta tanto se produzcalalibertad, o se
compruebelamuerte, o sedeclarelamuertepresuntadel secuestrado,
s a ponderar |os elementos de juicio a su alcance infiere que entre
el desempefio del trabajador como servidor publico o particular y las
causas del secuestro existe un vinculo inescindible.

Paragrafo 4°. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados
mantendran su suel do bésico asignado y un promedio delos haberes
devengados durante los Ultimostres (3) meses. El tiempo que duren
privadosde su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios.
Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados seran ascendidos
cuando cumplan €l tiempo reglamentario. Al conyugey los hijos de
los miembros de la Fuerza Publica secuestrados se | es reconoceran
los derechos adquiridos en materia de salud, educacion y servicios
sociales.

Articulo 16. Pago de pension al secuestrado. Para €l caso del
secuestrado con derecho al pago delapension, €l curador provisional
odefinitivo debienesrecibiray administraral os dinerosrespectivos.

Si durante el tiempo de cautiverio un secuestrado adquiriese el
derecho a pension, € curador provisional o definitivo de bienes
podra adelantar todos los tramites necesarios para lograr el
reconocimiento y pago de la respectiva pension.

CAPITULO I

I nstrumentos de proteccion
en materia de salud y educacion

Articulo 17. Instrumentos de proteccion en materia de salud. Se
garantiza a secuestrado y a su nucleo familiar, la proteccion en
materiade salud. Paraefectosdel acceso aestaproteccion sedeberan
observar las siguientes reglas:

1. Secuestrado conrelacionlaboral atérminoindefinidoa momento
del secuestro: Para el caso del secuestrado que a momento del
Secuestro tenia vigente unarelacion laboral atérmino indefinido, y
en € entendido queduranteel periodo decautiverioy seismesesmas
el empleador esta en la obligacion de cumplir con los aportes
respectivos a régimen contributivo, se mantendra el acceso del
secuestrado y sus beneficiarios a sistema de seguridad social en
salud. Paraefectosdegarantizar el acceso efectivodelosbeneficiarios
del secuestrado a dicho sistema, e curador provisiona o definitivo
de bienes tendra las mismas facultades que € sistema de seguridad
social integral le otorga al trabajador.

2. Secuestrado concontrato detrabajoatérminofijo, quepermanece
en cautiverio después de haberse vencido € término del contrato:
Parael caso del secuestrado con contrato detrabajo atérminofijoque
permanece en cautiverio después de haberse vencido el término del
contrato y que realizaba aportes al régimen contributivo, €l ingreso
base de cotizaciéon a partir del momento de la terminacion del
contrato serael minimoexigido paral ostrabajadoresindependientes.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

3. Secuestrado independiente: Parael caso del secuestrado que al
momento del cautiverio no tenia vinculo labora o contractual, el
ingreso base de cotizacion apartir del momento delaprivaciondela
libertad serdel minimo exigido paralostrabajadoresindependientes.
El Gobierno Nacional reglamentarala materia.

4. En todo caso, € Gobierno Nacional debera reglamentar los
mecanismosy procedimientos para garantizar, dentro del marco de
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laLey 100 de 1993 y de sus normas complementarias, el acceso a
régimen subsidiado del sistema de seguridad socia en salud, alos
secuestradosy susbeneficiariosqueno puedan mantener suafiliacion
en e régimen contributivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de los numerales 2, 3 y 4 anteriores
corresponderaa curador provisional o definitivo de bienes realizar
los aportes respectivos en nombre del secuestrado.

Paragrafo 2°. Se entiende por nucleo familiar 1o sefialado en e
articulo 34 del Decreto 806 de 1998 o | as normas que lo modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicolégica y psiquiatrica. Sin perjuicio
de la asistencia sicoldgica y siquiétrica a que tengan derecho €
secuestrado y su nucleo familiar por via del sistema de seguridad
socia en salud, e Gobierno Naciona a través de la Secretaria
Técnicadel Conase o laentidad que haga susvecesy/o el Programa
Presidencial contrala Extorsiony € Secuestro, podran promover €l
desarrollo de programas de asistencia psicol 6gicay psiquiatricacon
el &nimo de lograr su recuperacién psicosocial. Especia atencion
mereceran en estos programas |os menores que hayan sido victimas
del delito de secuestro.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica y de los
organismos que cumplen funciones de Policia Judicial que sean
victimasdel delito de secuestro, sin perjuicio delaaplicacion delos
regimenes especiales a los cuales estan sujetos, corresponderaala
respectivainstitucién alacual pertenezcan incluirlos en programas
de asistencia sicoldgica y siquiétrica con e animo de lograr su
recuperacion psicosocial, asi como la de su nacleo familiar. Dicha
asistencia se debera prestar de manera obligatoria por el tiempo que
Sea necesario.

Este beneficio se extendera para el personal que a momento del
Secuestro se encuentre prestando su servicio militar obligatorio.

Articulo 19. I nstrumentos de protecci On en materia de educacion.
Se deberd asegurar la continuidad en el acceso alaeducacion delos
hijos de un secuestrado, menores de edad o |os que siendo mayores
dependan econdmicamente de este, en los niveles de preescolar,
basica, mediay superior. Parael efecto se podraacceder auno o méas
de los siguientes beneficios:

1. Continuidad de estudios y facilidades de pago en instituciones
decarécter publicooprivado: L asinstitucioneseducativasdecaracter
publico y privado deberdn permitir gue los hijos de un secuestrado
gue adelanten estudios de educacion preescolar, basica, media o
superior, culminen el afio o semestre académico que se encontraren
cursando al momento del secuestro. Para el efecto, la respectiva
institucion educativa debera ofrecer facilidades de pago en términos
economicamente favorables alafamilia del estudiante. Los plazos
para efectuar € pago podran extenderse mas alla de la fecha de
terminacion del respectivo periodo académico, razon por la cua
dichos pagos no podran condicionar la culminacion del afio o
semestre académico que esté cursando el estudiante.

En todo caso, las instituciones educativas publicas y privadas
podran eximir al estudiante, cuando seconsidere pertinente, del pago
de pensiones, matriculas y otros costos educativos.

2. Cupos en instituciones de caracter publico: Las entidades
territoriales certificadas deberan gestionar ante las autoridades o
entidades competenteslaasignacion de cuposentodoslosnivelesde
laeducacion, enlasinstituciones educativas de caracter pablico para
los hijos de un secuestrado. En materia de educacion superior la
gestion de los cupos estara supeditada a la disponibilidad de los
mismos, sin perjuicio del cumplimiento delasdemés exigenciasque
demanerageneral establezcalarespectivainstitucion educativapara
el acceso o0 permanencia en esta.

3. Prelacion en el acceso acréditosdel | cetex: El I cetex deberadar
prelacion y facilitar la asignacion de créditos educativos alos hijos
de un secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores
dependan econdmicamente de este.

CAPITULO IV
Aspectos tributarios

Articulo 20. Suspension de términos en materia tributaria.
Cuando |la presentacin de declaraciones tributarias nacionales o
territoriales correspondientes al secuestrado y el pago de los
valores respectivos, no se realicen mediante agencia oficiosa en
los términos previstos en lalegislacion, se suspenderan de pleno
derecho los plazos para declarar y pagar, durante el tiempo de
cautiverio y durante un periodo adicional igual a este, que no
podra ser en ningln caso superior aun afo, contado apartir dela
fecha en que la persona recupere su libertad. La suspension
también cesara cuando se establezcala ocurrenciade lamuerte o
se declare la muerte presunta del secuestrado.

Cuando se aplique lasuspension definidaen el inciso anterior, no
Se generaran sanciones ni intereses moratorios por |as obligaciones
tributarias nacionales o territoriales que se causen durante este
periodo. Asimismo, se suspenderan, tanto para €l contribuyente
como para la administracion, todos los términos que rigen los
procedimientos de correccion, informacién, revisién o sancion,
discusion de actos de la administracion, solicitud de devoluciones,
emplazamientos y los relativos a la extincion de obligaciones
tributarias, y cualquieraotro que se derive de la presentacién de las
declaraciones tributarias.

Durante e mismo periodo, las autoridades tributarias no podran
iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios gecutivos, y se
interrumpe el término de prescripcion de la accidn de cobro.

Articulo 21. Los empleadores que paguen salarios, durante €l
cautiverio, a sus empleados victimas de secuestro, tendran derecho
adeducir desu rentael 100% delossalarios pagadosen el respectivo
ano, con e cumplimiento de las demas exigencias legales para su
deducibilidad.

TITULO III
SANCIONES

Articulo 22. Exclusion del sistema. El que, en beneficio propio o
de un tercero, y para acceder a los instrumentos de proteccién
previstos en la presente ley, ingrese fraudulentamente al sistemade
proteccionalasvictimasdel secuestro, o deigual manerasemantenga
enel mismo, perderdel derecho aestos, sin perjuicio delassanciones
penales correspondientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancién administrativa alasentidadesvigiladas por
la Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas por la
SuperintendenciaBancariaestan obligadasadar cabal cumplimiento
a la proteccion que mediante esta ley se establece a favor de las
personas secuestradas que, al momento delaprivaciéndelalibertad,
tuvieren obligacionescrediticiasvigentes. El incumplimiento deeste
deber legal, ademés de la ineficacia de la operacion efectuada en
abierta violacion alo estipulado en €l articulo 12 de esta ley, dara
lugar alaimposicion de sanciones por parte de la Superintendencia
Bancaria, alaentidad vigiladarespectiva, | as cual es podran consistir
en sanciones de multa en los términos de Estatuto Organico del
SistemaFinancieroy lasnormasquelo adicionenoloreformen,y s
la gravedad de la infraccion asi lo amerita, a la remocion del
funcionario responsable.

Articulo 24. Sancion aempleadores. Losempleadoresqueno den
cumplimiento o den cumplimiento parcial a las obligaciones
contenidas en €l articulo 18 de lapresente ley, se harén acreedores a
las sanciones previstas en el Codigo Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancion disciplinaria. El servidor publico que no
acate las disposiciones de |a presente ley u obstaculice o retarde el
reconocimiento de los instrumentos de proteccién consagrados en
esta, 0 los tramites necesarios para €l acceso a estos, incurrira en
causal demalaconductaquesevaloraray sancionaradeconformidad
con lo dispuesto en €l régimen disciplinario aplicable.
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TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 26. El articulo 23 delaLey 282 de 1996 quedara asi:

“ Articulo23. Declaraciéndeausenciadel secuestrado. El proceso
de declaracion de ausencia de una persona que ha sido victima de
secuestro seadelantaraante el juez defamiliadel domicilio principal
del ausente en cualquier momento después de la ocurrencia del
secuestro y hasta antes de la declaratoria de muerte presunta.

“Estaran legitimadas para gjercer la curaduria de bienes, en su
orden, lassiguientespersonas: el conyuge o compariero o compafiera
permanente, los descendientes incluidos los hijos adoptivos, los
ascendientesincluidoslos padresadoptantesy loshermanos. Encaso
de existir varias personas en e mismo orden de prelacion, € juez,
oidoslos parientes, elegirdentre ellaslaque le pareciere mas apta, y
podratambién, si lo estima conveniente, elegir masde unay dividir
entre ellas las funciones.

“Lademanda podraser presentada por cualquierade las personas
llamadas a gjercer lacuraduriay en ellaseincluiralarelacion delas
demés personas de qui enes se tenganoticiasobre su existenciay que
envirtud delo dispuesto en el presentearticulo podrian gjercerla. La
declaracion se entenderarendida bajo la gravedad del juramento. A
la demanda debera anexarse la certificacion vigente a que hace
referenciad articulo5°delapresenteley. Sepodraactuar directamente
sin necesidad de constituir apoderado judicial.

“En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar
curador debienesprovisional alapersonallamadaaejercer el cargo,
pero s se rechaza €l encargo, 0 no se presentare ninguna persona
legitimada para g ercerlo, 0 s de comun acuerdo todas |as personas
guetienen vocacion juridicaparagercer lacuradurialo solicitan, e
juez podra encargar la curaduria a una sociedad fiduciaria que
previamente haya manifestado su interés en realizar dicha gestion.

“El juez que no se cifiaa procedimiento aqui sefialado o que de
cual quier maneraactieen contravencionalodispuestoenel presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta.

“En lo no previsto en el presente articulo se aplicaran las
disposiciones de los Cédigos Civil y de Procedimiento Civil”.

Articulo 27. Aplicacién de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos de proteccion consagrados en la presente ley seran
aplicablesalos secuestrados que al momento de entradaen vigencia
delamismaseencuentren alin en cautiverio, asi como aquienes sean
secuestrados a partir de esa fecha. También podran acceder a los
instrumentos de protecci 6n aplicables con posterioridad al secuestro
aguellas personas que han recobrado la libertad y se encuentren
dentro delostérminos establecidos por lapresente ley paracadauno
de dichos instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgaciony derogatodaslasdisposi cionesquel esean contrarias.

Con € propésito de dar cumplimiento a lo establecido en €l
articulo 182 delaLey 52de 1992, nos permitimos presentar el texto
definitivo aprobado en sesion Plenariadel Senado delaRepublicael
dia 15 de diciembre de 2004 al Proyecto de ley nimero 20 de 2004
Senado, por medio delacual seadoptan medidasdeproteccionalas
victimasdel secuestroy susfamilias, y sedictan otrasdisposiciones,
y de esta manera continle su tramite legal y reglamentario en la
Camara de Representantes.

Cordialmente,

Rafael Pardo Rueda, Ponente Coordinador; Claudia Blum de
Barberi, Nelson Figueroa Villamil, Ponentes.

V1. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

LaCorteCongtitucional atravésdediversassentenciashaprotegido
los derechos de las victimas del secuestro y sus familias.

Para €llo, la Corte ha desarrollado un serio debate arededor de
diferentes conceptos como el principio de solidaridad, derecho ala

igualdad, derecho a minimo vital, derecho ala subsistencia, sobre
los que se puede fundamentar €l verdadero amparo alasvictimas del
secuestro y sus familias.

Algunas sentencias de relevancia son las siguientes:
T-015/95, T-158/96, T-292/98.

En las citadas sentencias la Corte analiza las acciones judiciales
pertinentes para proteger los derechos de las victimas del secuestro
y sus familias, y calificala accion de tutela como el procedimiento
judicial procedente en el caso de la defensa de estos derechos.

En la Sentencia T-015 de 1995 la Corte considera: En particular
lo que justifica la proteccion subsidiaria mediante tutela en estos
casos, es su brevedad que la convierte en el Unico medio que le
permite a la persona evitar |os efectos imprevistos e inminentes del
secuestro antesdequeocurran, o contrarrestarlos, unavez que estos
se han iniciado.

En consecuencia, la Corte concede a accionante el derecho a
recibir €l pago de salarios durante el periodo de los dos afios
consecutivos ala ocurrencia del secuestro.

» C-690 de 1996

LaCortehaconsiderado que el incumplimiento deunaobligacion
administrativa por parte de un ciudadano debe ser analizado por la
administracidn deunamaneraobjetiva, enel caso deunapersonaque
fuevictimade secuestroy que sevio imposibilitadaparapresentar la
declaracion de renta personalmente dijo:

“El acaecimiento de sucesos que constituyen la fuerza mayor o
casofortuitoy queimpidenlapresentacionoportunadelaobligacién
tributaria en las condiciones exigidas por la ley, no implica
condonacidndedeberes, ni el perdénestatal del pagodelaobligacion
tributaria. Smplemente la Corte considera que las garantias
constitucionales que se derivan del proceso administrativo llevan
una flexibilidad en e momento de estudiar la sancién” .

* T-093 de 2003

Justificando las graves consecuencias fisicas, mentales y
econdmicas sufridas por la victima y su familia, durante y con
posterioridad a secuestro, laCorteratificalaposibilidad de intentar
la defensa de sus derechos fundamentales a través de la accion de
tutela. No obstante, exaltael resultado transitorio de estemecanismo.

“ Snembargo, el otorgamiento deunaprotecciontransitoriaalos
familiaresdelaper sona secuestradamediantetutel asinintervencion
judicial no los exime del deber de interponer acciones pertinentes
paralasatisfaccion per manente de susreclamacionesecondémicas’ .

» T-520 de 2003, C-400 de 2003

En relacion con las victimas del secuestro, en estas decisiones|a
Corterealiza un examen concienzudo sobre la situacion integral del
secuestrado, de su entorno tomando como base para dicho andlisis
principios constitucionales como la solidaridad y el respeto a la
dignidad humana.

Esasi como laCorte calificaa secuestro como unacircunstancia
de fuerza mayor eximente de obligaciones contractuales. En
consecuencia, se estima que los derechos fundamentales han sido
vulnerados a exigir el cumplimento de una obligacion de carécter
civil aunapersonasecuestrada, desconociendo el deber constitucional
de solidaridad.

“ Lasolidaridad esunvalor constitucional quepresentaunatriple
dimension. Ella esel fundamento del la organizacion politica (C. P.
articulo 1°); sirve ademas, de pauta de comportamiento conformeal
guedeben obrar las personasen determinadas situaciones, y deotro
lado, es Util como un criterio de interpretacion en el analisisde las
acciones u omisiones de los particulares que vulneren o amenacen
los derechos fundamentales (C. P. articulos 86 y 95-1). T-125/95.

También es necesario hacer referenciaa unaimportante decision
judicial proferidapor laUnidad deFiscaliaDelegadaanted Tribunal
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Superior de Cali, por e caso de los diputados de la Asamblea del
Valle que fueron secuestrados.

LaFiscalia examinala situacion y concede a las familias de los
diputados secuestrados el derecho a seguir percibiendo los salarios
de estos, aun después de haber concluido su periodo constitucional,
al tenor de la Sentencia C-400 del 20 de mayo de 2003, que sefialo
laobligacion del Estado de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de | as victimas del secuestro y sus familias.

“ En estos Ultimos eventos la autoridad judicial que conoce del
proceso, previa ponderacion de todos los elementos de juicio a su
alcance, puededeterminar laviabilidad delacontinuidad enel pago
delossalariosu honorarios hasta tanto se produzcalalibertad, o se
compruebelamuerte, o sedeclarelamuertepresuntadel secuestrado
0 desaparecido, s infiere que entre el desempefio del trabajador
como servidor publico o particular y las causas del secuestro o la
desaparicion existe un vinculo inescindible’ .

VII. CONSIDERACIONES

Inicialmente, debemos sefidlar que este proyecto de ley fue €
resultadodel estudiodeungrupointersectorial enel cual participaron
representantes de la Vicepresidencia de la Republica —Programa
Presidencia contrala Extorsion 'y € Secuestro—, €l Departamento
Nacional dePlaneacion, losMinisteriosdeHacienda, delaProteccion
Social, Educacién y Defensa, Fondelibertad, la DIAN, Red de
Solidaridad Social, Fundacion Pais Libre, Fundacion Nueva
Esperanza y los congresistas que presentaron la iniciativa, entre
otros.

El proyecto de ley consta de |os siguientes temas:
Titulo |: Sistema de proteccion a las victimas del secuestro.

— El Capitulo 1° define en dos articulos € objeto delaley y los
destinatarios de los instrumentos de proteccion previstos en €
proyecto.

—El Capitulo 2° estableceenlosarticulos 3° a 9° los mecanismos
deaccesod sistemadeprotecciény lasmedidasdecontrol. Contienen
losrequisitosincluidosparagaranti zar queel sistemacubrarealmente
a las personas secuestradas y a sus familias y que impida que se
presenten conductas fraudul entas de personas que quieran acceder a
los beneficios.

Titulo Il: Instrumentos de proteccién a las victimas del
secuestro y sus familias.

Consta de cuatro capitulos asi:

— El Capitulo | contiene articulos con disposiciones en el campo
de las obligaciones civiles.

— El Capitulo 1l contiene las disposiciones sobre € pago de
salarios, honorarios y prestaciones sociales de |os secuestrados.

— El Capitulo 111 define algunos instrumentos de proteccion en
materia de salud y educacion.

— El Capitulo 1V contempla normas en & campo tributario.
Titulo 111: Sanciones.

Este titulo est4 integrado en cuatro articulos que establecen la
pérdidainmediata del derecho aacceder alos beneficios paraquien
ingrese a sistema de proteccion a las victimas del secuestro o se
mantenga en é de forma fraudulenta. Establece las sanciones
administrativas que podra imponer la Superintendencia Bancaria a
las entidades que estan bajo su vigilancia, y que incumplan con las
obligaciones legales aqui definidas.

Dispone que los empleadores que incumplan las obligaciones
definidasen estaley se harén acreedoresalas sanciones previstasen
el Codigo Sustantivo del Trabajo, y definelaaplicacion de sanciones
disciplinarias a servidores publicos que no acaten las disposiciones
consagradas en esta, erigiéndose gue esa actuacion se considerara
causal de mala conducta

Titulo 1V: Otras disposiciones.

Los articulos finales del proyecto incluyen normas sobre €
proceso de declaracion de ausenciay ladesignacion del curador de
bienesdel secuestrado (setratadeunareformaal articulo 23delal ey
282 de 1996); sobre la aplicacion de los instrumentos de proteccion
previstos en la ley hacia el futuro y también para beneficio de las
personas gque se encuentren secuestradas en la actualidad, y de
guienes habiendo recobrado lalibertad se encuentren dentro de los
términos contemplados para acceder a alguno de los beneficios
posteriores a secuestro definidos en lamisma, y € Ultimo articulo
establece lavigenciadelaley.

La Comisiéon Accidental suprimié el articulo 15 del proyecto
presentado por lo cual debimos gjustar |as referencias que se hacen
dentro del mismotextoalosarticulosquecambiarondeordenapartir
de dicha supresion, armonizando de esta manera €l texto definitivo.

El proyectodeley constade28articul os, y tienefundamental mente
laidea de establecer mecanismos de proteccion viablesy eficacesa
las victimas del secuestro, asegurandose de que a los beneficios
accedan quienes son realmente objeto de secuestro y susfamiliares.

Parael cumplimiento desu objeto haacatado aspectosyaeval uados
por la Corte Constitucional, precisando |os limites para que no sean
incentivadasatravésdel proyecto deley otrasconductasquedesvien
su finalidad, como o seria € autosecuestro.

Observamos que pese a existir diversas normas que tratan el
fendmenodel secuestro, lasmismasno resultan suficientesal proposito
de proteger a las victimas de este, y a sus familiares de manera
apropiada. Es por €llo, que se hace necesario crear un sistema de
proteccion, parague las victimas de este flagel o no tengan que estar
sometidas a hacer valer sus derechos a través de las diferentes
accionesjudiciales, especia mentelaaccion detutela, sinoqueseala
ley quien le asegure y garantice esos derechos.

Queremos enfatizar que frente a temaimpositivo y presupuestal
del proyecto, el Ministerio de Hacienda ha dado su apoyo integral a
las normas respectivas.

Consideramosqueesunainiciativaconveni ente, adecuada, ademas
de haber sido ampliamente concertado, lo cual darialacertezade su
correcta aplicabilidad.

Proposicién

Por lasconsi deracionesexpuestasy haciendo uso delasfacultades
conferidas por la Ley 52 de 1992 presentamos ponencia favorable,
con las modificaciones de forma a algunos articulos del texto
aprobado en la Plenaria del Senado y solicitamos a los honorables
RepresentantesdelaComision Primera, dar primer debateal Proyecto
de ley nUmero 20 de 2004 Senado, 323 de 2005 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del
secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Nancy Patricia Gutiérrez, Tony Jozame Amar, Oscar Lopez
Dorado, Ramén Elgjalde Arbeldez.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion
alasvictimas del secuestro y sus familias,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

SISTEMA DE PROTECCION
A LASVICTIMAS DEL SECUESTRO

CAPITULOII
Objetoy definiciones
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer, en virtud del principio de solidaridad social y del
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cumplimiento de los deberes del Estado consagrados en la
Constitucion Politica, un sistema de proteccion a las victimas del
secuestro y sus familias, los requisitos y procedimientos para su
aplicacion, susinstrumentosjuridicos, susdestinatarios, y losagentes
encargados de su gjecucion y control.

Articulo 2°. Destinatarios delosinstrumentos de proteccion. Los
instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger ala
victima del secuestro, a su familiay a las personas que dependan
econdmicamente del secuestrado. Asimismo, los instrumentos de
proteccion definidos en los Capitulos| y IV del Titulo |1 de estaley
tendran aplicacion parael caso delaempresaunipersonal cuyotitular
Sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones
“secuestrado” y “victima de secuestro”, se entendera que se hace
referenciaalavictimade un delito de secuestro, segin se desprenda
del procesojudicial adelantado por laautoridad judicial competente.

CAPITULO I

M ecanismos de acceso
al sistema de proteccion y medidas de control

Articulo 3°. Acceso al sistema. Paraacceder alosinstrumentosde
proteccion previstos en la presente ley, se requerir&

1. Lacertificacion expedida por laautoridad judicial competente
prevista en el articulo 5° de la presente ley.

2. Acreditar lacondiciondecurador provisional o definitivodelos
bienes del secuestrado, en lostérminos delos articulos5°y 26 dela
presente ley.

3. Inscripcion en e registro delos beneficiariosque parael efecto
llevarala Secretaria Técnicadel Consgjo Nacional de Lucha contra
el Secuestroy demas atentados contrala Libertad Personal, Conase,
0 quien haga sus veces.

4. Acreditar antela Secretaria Técnicadel Conase, cuando resulte
pertinente, larenovacion de la primera certificacion expedidapor la
autoridad judicial competente.

Paragrafo 1°. En el evento de que lavictimadel secuestro recobre
su libertad, podré solicitar en nombre propio los instrumentos de
protecci on consagradosen lapresenteley alosquehayalugar, previo
el cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 de este
articulo.

Paragrafo 2°. Cuando lavictimade secuestro seaempresario(a) de
una empresa unipersonal, a la respectiva persona juridica le serén
aplicables las normas definidas en los Capitulos | y 1V del Titulo 11
de esta ley. Para € efecto, € curador de bienes del secuestrado,
ademas de | os requisitos definidos en este articul o, debera presentar
el certificadodelaCamarade Comercioenel queconstelaexistencia
de la empresa unipersonal y que el secuestrado sea el titular de la
misma.

Paragrafo 3°. En todo caso, €l acceso a los instrumentos de
proteccion supone el cumplimiento del deber constitucional y legal
de los interesados de colaborar con € buen funcionamiento de la
administracion de justicia.

Paragrafo 4°. El registro de beneficiarios empezaraafuncionar a
partir delaentradaen vigenciade estaley bagjo ladirecciony control
de la Secretaria Técnica del Conase. Sin embargo, € Gobierno
Nacional reglamentara procedimientos adicionales para permitir la
inscripcion en el registro bajo un esquema de descentralizacion
territorial, enel quepodranintervenir lasautoridadeslocales, judiciales
oconfuncionesdepoliciajudicial, sinqueelosignifiquelacreacion
de nuevos cargos o erogaciones para tales entidades, y sin perjuicio
de las competencias de la Secretaria Técnica del Conase definidas
estaley.

Articulo 4°. Operatividad del sistema. Para efectos de activar e
sistema a que hace referencia la presente ley, €l interesado debera

obtener la certificacion judicial a que hace referencia e articulo 5°
siguiente.

Unavez obtenidaesta certificacion se deberainiciar el proceso de
declaracion deausencia, con el fin deobtener e nombramiento deun
curador provisional o definitivo de los bienes del secuestrado.

Adquiridalacondicion de curador provisiona o definitivo delos
bienes de la victima de secuestro, dicho curador solicitara a la
SecretariaTécnicadel Conase, 0 quien hagasusveces, suinscripcion
en el registro Unico de beneficiarios del sistemade proteccion aque
hace referencia la presente ley. Al momento de la inscripcion, el
curador deberainformar losinstrumentosdeestaley aloscualesesta
interesado en acceder para su inclusion en e registro Unico de
beneficiarios.

En caso de que la victima recobre su libertad, podra solicitar
directamente su inscripcion en el registro para acceder a los
instrumentos de proteccion aplicables posteriores a secuestro.

Realizado €l registro, la Secretaria Teécnica del Conase 0 quien
haga sus veces expedira las constancias que sean necesarias con €l
propdsito de que el curador —provisional o definitivo— o lavictima
mismadel secuestro puedan iniciar los tramites necesarios ante las
entidades competentes para que le sean otorgados los beneficios
respectivos.

Articulo5°. Certificacionjudicial . Paraacceder al osinstrumentos
de proteccion previstos en la presente ley, la autoridad judicial
competente gque investiga o que tiene el conocimiento del caso,
deberd expedir, a solicitud del interesado, una certificacion por
escrito en laque conste que se encuentraen curso unainvestigacion
0 un proceso judicial por €l delito de secuestro.

Esta certificacion sdlo podra ser expedida s de los elementos
materiales probatorios recogidos y asegurados legalmente o de la
informacién obtenida, laautoridad judicial competente puedainferir
razonablemente quelaconductadelictivaque seinvestigao juzgaes
la de un presunto delito de secuestro.

Esta certificacion solo se expediraasolicitud de cualquieradelos
legitimados para adquirir la condicion de curador provisional o
definitivo debienescontempladosen el articulo 26 delapresenteley.

Lacertificacionjudicial tendraunavigenciadetres (3) meses. El
interesado debera solicitar su renovacion periddica a efectos de
mantener el derecho a acceder a los instrumentos de proteccion
previstos en la presente ley.

Unavez lavictimadel secuestro recobre la libertad, estaraen la
obligacion de informar esta novedad a las autoridades judiciales
competentes. Dichaobligacionrecaetambiénenel curador provisional
o definitivo de bienes. En todo caso, sl |legare aconocimiento de la
autoridad judicial competentelaliberacion delavictima, estadebera
informar inmediatamentealaSecretariaTécnicadel Conase, o quien
hagasusveces, paraque sehagalaanotaci On respectivaen el registro
anico de beneficiarios.

Parael acceso alosinstrumentosde proteccion aplicablesunavez
el secuestradorecobresulibertad, seexpedirdunanuevacertificacion
guetendravalidez durante el periodo contemplado por laley parala
vigencia de |os beneficios alos que haya lugar.

Articulo 6°. Registro unico de beneficiarios. Corresponde a la
Secretaria Técnica del Conase, 0 quien haga sus veces, llevar el
registro unico de beneficiarios de los instrumentos de proteccion
previstos en la presente ley. Para €l ingreso y permanencia en €l
registro, € interesado debera dar cumplimiento a los requisitos
exigidos en los articulos 3° y 5° de la presente ley.

El registro Unico de beneficiarios hara parte del Centro Nacional

de Datos sobre Secuestro, Extorsion y demas Atentados contra la
Libertad Personal, creado por laLey 282 de 1996.

Articulo7°. Medidasdecontrol. LaSecretariaTécnicadel Conase,
0 quien hagasusveces, tendraasu cargo el control y seguimiento del
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acceso, permanenciay cancel aciondel registro Unicodebeneficiarios.
Para el efecto, podrarealizar cruces de informacion periédicos con
otras entidades publicas o privadas.

Articulo 8°. Obligacion dereportar. Laobligacion delosfiscales
delegados ante el Gaula de comunicar de manera inmediata la
iniciaci ondelasinvestigacionespreviaseinformar sobreel desarrollo
delasmismas, previstaen € literal ) del articulo 6°delaley 282 de
1996, seharaextensivaatodaslasautoridadesjudicial escompetentes
gue asuman la indagacion, investigacion o conocimiento del delito
de secuestro.

Articulo 9°. Obligacion dereporteen caso del usoindebido delos
instrumentos de proteccion consagrados en esta ley. Cuaquier
persona natural o juridica, o autoridad que tenga conocimiento del
uso indebido de los mecanismos consagrados en la presente ley,
deberainformar de esta situacion ala Secretaria Técnicadel Conase
0 quien haga sus veces, sin perjuicio de la informacion que deba
suministrarse ante la autoridad judicial competente.

TITULO 11
INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LASVICTIMAS
DEL SECUESTROY SUS FAMILIAS
CAPITULOI

El secuestro como causal eximente
deresponsabilidad civil

Articulo 10. Secuestro como fuerza mayor o caso fortuito. Todo
secuestro setendrd como causal constitutivade fuerzamayor o caso
fortuito parael secuestrado. Sepresumirasinnecesidad dedeclaratoria
judicia que la privacion de libertad en tal circunstanciareviste las
caracteristicasdeimprevisibilidady deirresistibilidad. Tal presuncién
sin declaratoriajudicial procedera exclusivamente para los efectos
patrimoniales y sociales definidos en esta ley en beneficio de la
victima de secuestro.

Paragrafo. Para los efectos aqui previstos se entiende que €
deudor secuestrado no sehaceresponsabledel casofortuito. Cualquier
estipulacion en contrario se tendré por no escrita.

Articulo 11. Interrupcién de plazosy términos de vencimiento de
obligacionesdinerarias. Seinterrumpiran parael deudor secuestrado,
de pleno derecho y retroactivamente a la fecha en que ocurrio €
delitodesecuestro, losplazosdevencimiento detodassusobligaciones
dinerarias, tanto civiles como comerciales, que no estén en mora a
momentodelaocurrenciadel secuestro. Lasrespectivasinterrupciones
tendran efecto durante el tiempo de cautiverio y se mantendran
durante un periodo adicional igual aeste, gue no podraser en ninglin
caso superior aun afo, contado a partir delafechaen que e deudor
recuperesulibertad. También cesaranlosefectosdelasinterrupciones
desde lafechaen que se establezcala ocurrenciade lamuertereal o
se declare la muerte presunta del deudor secuestrado.

En consecuencia, |os respectivos acreedores no podran iniciar €
cobro prgjudicial o judicial de dichas obligaciones, ni contra €
deudor principal secuestrado, ni contra sus garantes ni contra sus
codeudores no beneficiarios del crédito que tengan la calidad de
garantes.

Igual tratamiento tendréan las obligaciones que se deban pagar
mediante cuotasperiodicas. Si el deudor secuestrado sehallaenmora
de pagar alguna o algunas de estas, lainterrupcion de los plazos de
vencimiento aqueserefiereel presentearticul 0 solo sedararespecto
de las cuotas que aln no se encuentren vencidas.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de interrupcion definido en este
articulo, losacreedores no podran aplicar clausul as acel eratorias por
lamora en el pago de las cuotas vencidas.

Paragrafo 2°. Una vez € deudor recupere su libertad, estey sus
acreedores deberan reestructurar, renegociar o si fuese necesario
novar la obligacion, en condiciones de viabilidad financiera para
dicho deudor, que permitan su recuperacion econémica.

Parégrafo 3°. Las obligaciones que se encontraren en mora al
momento de la ocurrenciadel secuestro, podrén gozar del beneficio
previsto en €l presente articulo, siemprey cuando se pongan a diaa
lafecha en que el deudor fue privado de su libertad.

Articulo 12. Interrupcion detérminosy plazos de obligacionesde
hacer y dedar, diferentesalasde contenido dinerario. Losplazosde
las obligaciones de dar diferentes alas de contenido dinerario o de
hacer que no se halen en moray que tuviera vigentes e deudor
secuestradoal momentodelaprivaciondelalibertad, seinterrumpiran
de pleno derecho por e término de tres (3) meses, contados a partir
de lafecha en que ocurrié el delito de secuestro.

Si transcurridos estos términos, € deudor o contratista no ha
recuperado su libertad, o no se ha establecido su muerte, €l acreedor
podré perseverar en e contrato que dio origen a la obligacién o
desigtir de €l, y en ambos casos sin derecho a indemnizacion de
perjuicios. El acreedor estara obligado a declarar su determinacion
por escrito, en € titulo respectivo; en caso de que no lo haga, se
presumira que desistio del contrato.

En caso de que el acreedor desista del contrato, la obligacion se
extinguirade pleno derechoy procederan lasrestitucionesmutuasen
los términos de los articulos 1544 y 1545 del Codigo Civil.

Si € acreedor decide perseverar en el contrato, lainterrupcion de
losplazostendraefecto duranteel tiempo decautiverioy sesmantendra
durante un periodo adicional igual aeste, que no podraser en ninglin
caso superior aun afio, contado a partir de lafechaen que el deudor
recupere su libertad. También cesara el efecto de la interrupcion
desde |a fecha en que se establezca la ocurrencia de la muerte o se
declare la muerte presunta del deudor secuestrado.

Estando interrumpidos | os plazos de | as obligaciones de que trata
estearticulo, losacreedoresno podraniniciar el cobrojudicia delas
mismascontrael deudor principal secuestrado, ni contrasusgarantes
ni sus codeudores que tengan la calidad de garantes.

Articulo 13. Interrupcion de términos y plazos de toda clase.
Durante el tiempo del cautiverio estaran interrumpidos | os términos
y plazos detodaclase, afavor o en contradel secuestrado, dentro de
los cual esdebiahacer algo paraegjercer un derecho, parano perderlo,
o paraadquirirlo o recuperarlo.

Lo anterior no obstaparaque, cuando las circunstancias|o exijan
y con €l proposito de proteger losinteresesdelapersonasecuestrada,
el curador de bienes, € agente oficioso o cuaquier otra figura
procesal i nstitui daparaestosefectos, puedaejercer todaslasacciones
gue sean necesarias para garantizar dicha proteccion.

Articulo 14. Suspension de procesos gjecutivos. Adicionese a
articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil el siguiente inciso:

“Los procesos gecutivos en contra de una persona secuestrada
originadospor lamoracausadapor €l cautiverio, y que seencuentren
en curso a momento de entrar en vigencia la presente ley, se
suspenderan deinmediato, quedandolegal mentefacultado el curador
debienesdel secuestrado parapedir lasuspensional juez competente,
paralo cual le bastara presentar € certificado judicial de quetratael
articulo 5° delapresenteley y acreditar su calidad de curador, yasea
provisional o definitivo, con la copia auténtica de la providencia
judicial que lo designa. Esta suspension tendra efecto durante €l
tiempo de cautiverio y se mantendra durante un periodo adicional
igual a este, que no podra ser en ningln caso superior a un ano,
contado a partir de lafechaen que el deudor recupere su libertad. El
juez que actle en contravencion de lo agui estipulado, incurriraen
causa de mala conducta.”

CAPITULO I
Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales
y pensiones del secuestrado

Articulo 15. Pago desalarios, honorariosy prestacionessociales
del secuestrado. El empleador debera continuar pagando €l salario,
y prestacionessocialesagquetengaderecho el secuestradoa momento
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de ocurrenciadel secuestro, gjustados de acuerdo con los aumentos
legal mente exigibles. También debera continuar este pago en el caso
de servidores publicos que no devenguen salarios sino honorarios.
Dicho pago deberarealizarse a curador provisional o definitivo de
bienes a que hace referencia el articulo 26 de la presente ley. Este
pago seefectuaradesde el diaen queel trabajador, seaeste particular
o servidor publico, hayasido privado delalibertad y hastacuando se
produzca una de las siguientes condiciones:

1. Enel casodetrabajador con contratolaboral atérminoindefinido,
hasta cuando se produzcasu libertad, o se compruebelamuerte, o se
declare la muerte presunta.

2. En el caso de trabajador con contrato laboral a término fijo,
hasta el vencimiento del contrato, o hasta cuando se produzca su
libertad 0 se compruebe la muerte o se declare la muerte presunta s
alguno de estos hechos se produce con anterioridad a la fecha de
terminacion del contrato.

3. En €l caso de servidor publico hasta cuando se produzca su
libertad, o algunadelassiguientescircunstancias: Que secompruebe
su muerte o se declare la muerte presunta o € cumplimiento del
periodo constitucional o legal del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los requisitos para obtener la
pension, caso en € cual corresponde a curador iniciar los tramites
para solicitar su pago.

No podra reconocerse un pago de salario u honorarios superior a
veinticinco (25) salariosminimoslegal esmensual esvigentes, excepto
en aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la
expedicién de esta ley en los que se mantendran las condiciones
laboral es previamente establecidas.

El empleador deberacontinuar pagando | as prestaciones sociales
del secuestrado, atendiendo a las reglas de pago sefialadas en los
numerales 1 a 4, asi como también los aportes a sistema de
seguridad social integral.

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato laboral vigente al
momento que recobre su libertad, se le debera garantizar un periodo
de estabilidad laboral durante un periodo minimo equivalente ala
duracién del secuestro, que en todo caso no exceda un afo, contado
apartir del momento que se produzcasu libertad. Igual tratamiento
tendran los servidores publicos, salvo que el secuestrado cumplala
edad de retiro forzoso, o que se cumpla el periodo constitucional o
legal del cargo. También se exceptlan de este beneficio alas demés
personas que cumplan con laedad y requisitos paraobtener pension,
tal comolodisponeel numeral 4 deestearticulo. Lo anterior no obsta
paraque, s llegare aser necesario, durante el periodo de estabilidad
laboral se dé aplicacion a las causales legales de terminacion del
vinculo laboral por justa causa o tenga lugar laremocion del cargo
con ocasion del incumplimiento de los regimenes disciplinario,
fiscal o penal seguiin e caso.

Paragrafo 2°. Por reglageneral, el curador provisional o definitivo
de bienes debera destinar en formaprioritarialos dineros que reciba
envirtud delodispuesto enestearticul o, paraatender |asnecesidades
de las personas dependientes economicamente del secuestrado.

Paragrafo 3°. En el evento contemplado en el numera 2 de este
articuloy en el caso del cumplimiento del periodo constitucional o
legal del cargo en €l caso de servidores publicos, € fisca o €l juez
competente podran determinar la continuidad en el pago de los
salarios u honorarios mas alé del vencimiento del contrato o del
periodo correspondiente, y hasta tanto se produzcalalibertad, o se
compruebelamuerte, o sedeclarelamuerte presuntadel secuestrado,
s a ponderar los elementos de juicio asu alcance, infiere que entre
el desempefio del trabajador como servidor publico o particular y las
causas del secuestro existe un vinculo inescindible.

Paragrafo 4°. Los miembros de la Fuerza Pablica secuestrados

mantendran su suel do bésico asignado y un promedio delos haberes
devengados durante los Ultimos tres (3) meses. El tiempo que duren

privadosde su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios.
Los miembros de la Fuerza PUblica secuestrados seran ascendidos
cuando cumplan el tiempo reglamentario. Al conyugey los hijos de
los miembros de la Fuerza Publica secuestrados, se les reconoceran
los derechos adquiridos en materia de salud, educaciéon y servicios
sociales.

Articulo 16. Pago de pension al secuestrado. Para € caso del
secuestrado con derecho al pago delapension, €l curador provisional
odefinitivo debienesrecibiray administraral osdinerosrespectivos.

Si durante el tiempo de cautiverio un secuestrado adquiriese €l
derecho a pensién, e curador provisional o definitivo de bienes
podra adelantar todos los tramites necesarios para lograr el
reconocimiento y pago de la respectiva pension.

CAPITULO I

I nstrumentos de proteccion
en materia de salud y educacién

Articulo 17. Instrumentos de proteccion en materia de salud. Se
garantiza a secuestrado y a su nucleo familiar, la proteccion en
materiade salud. Paraefectosdel acceso aestaproteccion sedeberan
observar las siguientes reglas.

1. Secuestrado conrel acionlaboral atérminoindefinidoa momento
del secuestro: Para el caso del secuestrado que a momento del
secuestro tenia vigente unarelacion laboral atérmino indefinido, y
en el entendido queduranteel periodo decautiverioy seismesesmas
el empleador estd en la obligacién de cumplir con los aportes
respectivos a régimen contributivo, se mantendréa el acceso del
secuestrado y sus beneficiarios a sistema de seguridad social en
salud. Paraefectosdegaranti zar el acceso efectivodelosbeneficiarios
del secuestrado a dicho sistema, e curador provisiona o definitivo
de bienes tendra las mismas facultades que € sistema de seguridad
social integral le otorga al trabajador.

2. Secuestrado con contrato detrabajoatérminofijo, quepermanece
en cautiverio después de haberse vencido € término del contrato:
Parael caso del secuestrado con contrato detrabajo atérminofijoque
permanece en cautiverio después de haberse vencido el término del
contrato y que realizaba aportes al régimen contributivo, €l ingreso
base de cotizacion a partir del momento de la terminacion del
contrato serael minimo exigido paral ostrabajadoresindependientes.
El Gobierno Nacional reglamentarala materia.

3. Secuestrado independiente: Parael caso del secuestrado que al
momento del cautiverio no tenia vinculo labora o contractua, €l
ingreso base de cotizacion apartir del momento delaprivaciondela
libertad serdel minimo exigido paralostrabajadoresindependientes.
El Gobierno Nacional reglamentarala materia.

4. En todo caso, € Gobierno Nacional debera reglamentar los
mecanismos 'y procedimientos para garantizar, dentro del marco de
laLey 100 de 1993y de sus normas complementarias, €l acceso a
régimen subsidiado del sistema de seguridad social en salud, alos
secuestradosy susbeneficiariosqueno puedan mantener suafiliacion
en € régimen contributivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de los anteriores numerales 2, 3y 4
corresponderaal curador provisional o definitivo de bienes realizar
los aportes respectivos en nombre del secuestrado.

Parégrafo 2°. Se entiende por nucleo familiar 1o sefialado en e
articulo 34 del Decreto 806 de 1998 o las normas que lo modifiquen.

Articulo 18. Asistencia psicolégica y psiquidtrica. Sin perjuicio
de la asistencia sicologica y siquiatrica a que tengan derecho el
secuestrado y su nucleo familiar por via del sistema de seguridad
social en salud, el Gobierno Nacional a través de la Secretaria
Técnicadel Conase o laentidad que haga susvecesy/o € Programa
Presidencial contrala Extorsiony e Secuestro, podran promover el
desarrollo de programas de asistenciapsicol6gicay psiquidtricacon
el animo de lograr su recuperacion psicosocial. Especial atencion
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mereceran en estos programas |os menores que hayan sido victimas
del delito de secuestro.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica y de los
organismos que cumplen funciones de Policia Judicial que sean
victimas del delito de secuestro, sin perjuicio de laaplicaciéon delos
regimenes especiales a los cuales estan sujetos, corresponderaala
respectivainstitucion alacua pertenezcan incluirlos en programas
de asistencia sicolégica y siquiétrica con el animo de lograr su
recuperacion psicosocial, asi como la de su nacleo familiar. Dicha
asistencia se debera prestar de manera obligatoria por el tiempo que
Sea necesario.

Este beneficio se extendera para el personal gue a momento del
Secuestro se encuentre prestando su servicio militar obligatorio.

Articulo 19. I nstrumentos de protecci On en materia de educacion.
Se deberd asegurar lacontinuidad en el acceso alaeducacion delos
hijos de un secuestrado, menores de edad o |os que siendo mayores
dependan economicamente de este, en los niveles de preescolar,
basica, mediay superior. Parael efecto se podraacceder auno o mas
de los siguientes beneficios:

1. Continuidad de estudios y facilidades de pago en instituciones
decaracter publicooprivado. Lasinstitucioneseducativasdecaracter
publicoy privado deberan permitir que los hijos de un secuestrado
gue adelanten estudios de educacién preescolar, basica, media o
superior, culminen e afio o semestre académico que se encontraren
cursando al momento del secuestro. Para el efecto, la respectiva
instituci on educativa deberaof recer facilidades de pago en términos
economicamente favorables alafamilia del estudiante. Los plazos
para efectuar e pago podran extenderse mas ala de la fecha de
terminacion del respectivo periodo académico, razon por la cua
dichos pagos no podran condicionar la culminacion del afio o
semestre académico que esté cursando el estudiante.

En todo caso, las instituciones educativas publicas y privadas
podraneximir a estudiante, cuando seconsidere pertinente, del pago
de pensiones, matriculas y otros costos educativos.

2. Cupos en ingtituciones de caracter publico: Las entidades
territoriales certificadas deberan gestionar ante las autoridades o
entidades competenteslaasignacion de cuposentodoslosnivelesde
laeducacion, en lasinstituciones educativas de caracter pablico para
los hijos de un secuestrado. En materia de educacion superior la
gestion de los cupos estara supeditada a la disponibilidad de los
mismos, sin perjuicio del cumplimiento delasdemésexigenciasque
demanerageneral establezcalarespectivainstitucion educativapara
€l acceso o permanencia en esta.

3. Prelacidonen el acceso acréditosdel | cetex. El |cetex deberadar
prelaciony facilitar la asignacion de créditos educativos alos hijos
de un secuestrado, menores de edad o los que siendo mayores
dependan econdmicamente de este.

CAPITULO IV
Aspectostributarios

Articulo20. Suspensiondetérminosen materiatributaria. Cuando
lapresentaci 6n de declaraci onestributarias nacionaleso territoriales
correspondientesal secuestradoy el pago delosvaloresrespectivos,
no serealicen mediante agenciaoficiosaenlostérminosprevistosen
la legislacion, se suspenderan de pleno derecho los plazos para
declarary pagar, duranteel tiempo decautiverioy duranteun periodo
adicional igual aeste, que no podraser en ningln caso superior aun
ano, contado a partir de la fecha en que la persona recupere su
libertad. La suspension también cesara cuando se establezca la
ocurrenciadelamuerteo sedeclarelamuertepresuntadel secuestrado.

Cuando se aplique lasuspension definidaen el inciso anterior, no
Se generaran sanciones ni intereses moratorios por 1as obligaciones
tributarias nacionales o territoriales que se causen durante este
periodo. Asimismo, se suspenderan, tanto para e contribuyente

como para la administracion, todos los términos que rigen los
procedimientos de correccion, informacién, revision o sancion,
discusion de actos de la administracion, solicitud de devoluciones,
emplazamientos y los relativos a la extincion de obligaciones
tributarias, y cualquiera otro que se derive de la presentacion de las
declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podran
iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios gecutivos, y se
interrumpe el término de prescripcion de la accion de cobro.

Articulo 21. Los empleadores que paguen salarios, durante €l
cautiverio, a sus empleados victimas de secuestro, tendran derecho
adeducir desu rentael 100% delossalarios pagadosen el respectivo
ano, con e cumplimiento de las demas exigencias legales para su
deducibilidad.

TITULO III
SANCIONES

Articulo 22. Exclusién del sistema. El que, en beneficio propio o
de un tercero, y para acceder a los instrumentos de proteccion
previstos en la presente ley, ingrese fraudulentamente al sistemade
proteccionalasvictimasdel secuestro, o deigua manerasemantenga
enel mismo, perderdel derecho aestos, sin perjuicio delassanciones
penales correspondientes a que hubiere lugar.

Articulo 23. Sancién administrativa alasentidadesvigiladas por
la Superintendencia Bancaria. Las entidades vigiladas por la
SuperintendenciaBancariaestan obligadasadar cabal cumplimiento
a la proteccion que mediante esta ley se establece a favor de las
personas secuestradas que, al momento delaprivaciondelalibertad,
tuvieren obligacionescrediticiasvigentes. El incumplimiento deeste
deber legal, ademés de la ineficacia de la operacidn efectuada en
abierta violacion a lo estipulado en € articulo 12 de esta ley, dara
lugar alaimposicion de sanciones por parte de la Superintendencia
Bancaria, alaentidad vigiladarespectiva, | as cual es podran consistir
en sanciones de multa en los términos de Estatuto Orgénico del
SistemaFinancieroy lasnormasquelo adicionenoloreformen,y s
la gravedad de la infraccion asi o amerita, a la remocién del
funcionario responsable.

Articulo 24. Sancion aempleadores. Losempleadoresgqueno den
cumplimiento o den cumplimiento parcial a las obligaciones
contenidasen €l articulo 17 de lapresente ey, se harén acreedores a
las sanciones previstas en el Cédigo Sustantivo Laboral.

Articulo 25. Sancion disciplinaria. El servidor publico que no
acate las disposiciones de la presente ley u obstaculice o retarde
el reconocimiento delosinstrumentos de proteccion consagrados
en esta ley o en los trdmites necesarios para el acceso a estos,
incurrirden causal de mala conductaque sevaloraray sancionara
de conformidad con lo dispuesto en el régimen disciplinario
aplicable.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 26. El articulo 23 de laLey 282 de 1996 quedara asi:

“Articulo23. Declaraciondeausenciadel secuestrado. El proceso
de declaracion de ausencia de una persona que ha sido victima de
secuestro seadelantaraante el juez defamiliadel domicilio principal
del ausente en cualquier momento después de la ocurrencia del
secuestro y hasta antes de la declaratoria de muerte presunta.

“Estaran legitimados para gjercer la curaduria de bienes, en su
orden, lassiguientespersonas: El conyugeo compafiero o compafiera
permanente, los descendientes incluidos los hijos adoptivos, los
ascendientesincluidosl|ospadresadoptantesy loshermanos. Encaso
de exigtir varias personas en € mismo orden de prelacion, € juez,
oidoslos parientes, elegiraentre ellaslaquele pareciere mas apta, y
podratambién si |o estima conveniente, elegir mas de unay dividir
entre ellas las funciones.
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“Lademanda podraser presentada por cualquierade las personas
llamadas a gjercer lacuraduriay en ellaseincluiralarelacion delas
demas personas de quienes setenganoticiasobre su existenciay que
envirtud delo dispuesto en el presentearticulo podrian gjercerla. La
declaracion se entenderarendida bajo la gravedad del juramento. A
la demanda deberd anexarse la certificacion vigente a que hace
referenciael articulo5°delapresenteley. Sepodraactuar directamente
sin necesidad de constituir apoderado judicial.

“En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar
curador debienesprovisional alapersonallamadaaejercer el cargo,
pero s se rechaza €l encargo, 0 no se presentare ninguna persona
legitimada para gjercerlo, 0 s de comun acuerdo todas las personas
gue tienen vocacion juridica paragercer lacuradurialo solicitan, €
juez podra encargar la curaduria a una sociedad fiduciaria que
previamente haya manifestado su interés en realizar dicha gestion.

“El juez que no se ciflaal procedimiento aqui sefialado o que de
cual quier maneraactieen contravencionalodispuestoenel presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta.

“En lo no previsto en el presente articulo se aplicardn las
disposiciones de los Cédigos Civil y de Procedimiento Civil”.

Articulo 27. Aplicacién de los instrumentos de proteccion. Los
instrumentos de proteccion consagrados en la presente ley serén
aplicables alos secuestrados que al momento de entradaen vigencia
delamismaseencuentren alin en cautiverio, asi como aquienessean
secuestrados a partir de esa fecha. También podran acceder a los
instrumentos de protecci 6n aplicables con posterioridad al secuestro
aguellas personas que han recobrado la libertad y se encuentren
dentro delostérminos establecidos por lapresente ley paracadauno
de dichos instrumentos.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgaciony derogatodas|asdisposicionesquelesean contrarias.
De los Honorables Representantes,

Nancy Patricia Gutiérrez, Coordinadora Ponente; Tony Jozame
Amar, Oscar Lopez Dorado, Ramon Elejalde Arbelaez, Ponentes.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 375 DE 2005
CAMARA, 075 DE 2004 SENADO

por la cual se desarrolla €l articulo 227 de la Constitucion
Politica con relacion a la eleccion directa
de Parlamentarios Andinos.

Bogota, D. C., junio 1° de 2005
Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente

Comisiéon Primera

Camara de Representantes

Ref.. Proyecto de ley nimero 375 de 2005 Camara, 075 de 2004
Senado, por la cual sedesarrolla € articulo 227 dela Constitucion
PaliticaconrelacionalaelecciéondirectadeParlamentariosAndinos.

Respetado sefior Presidente;

En atencion a encargo impartido por usted, mediante Oficio
CP.3.1. 613-2005, procedo arendir ponenciaparaprimer debate, del
proyecto de ley de lareferencia.

El proyecto consta de trece articulos, que trascribo:

PROYECTO DE LEY 375 DE 2005 CAMARA,
75 DE 2004 SENADO
Por la cual se regula el procedimiento de eleccion de los

representantes por Colombia al Parlamento Andino, en desarrollo
del articulo 227 de la Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1°. Del objeto. El objeto de estaley esregular €l proceso
de eleccion mediante Sufragio Universal, Directo y Secreto de los
representantes por Colombiaal Parlamento Andino consagrado en el
articulo 227 de la Constitucion Politica de Colombia

Articulo2°. Del régimenelectoral aplicable. Entanto seestablezca
un régimen electoral uniforme, el sistema de eleccion de los
Representantes Titulares ante el Parlamento Andino, asi como €l de
sus suplentes, se regira de acuerdo con la legislacion electora
colombiana

Articulo 3°. De las calidades. Para ser elegido a Parlamento
Andino en representacion de Colombia, se requieren las mismas
condiciones que se exigen paraser elegido Senador delaRepublica

Articulo 4°. De los deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades. A losrepresentantespor Colombiaal Parlamento
Andino les serédn aplicables las mismas normas sobre deberes,
prohibiciones, inhabilidades eincompatibilidades querigen paralos
Senadores de la Republica, ademés de las que establezcan los
tratados internacionales.

Articulo 5°. De la inscripcion de candidaturas. El Registrador
Nacional del Estado Civil o los registradores departamentales,
inscribiran los candidatos a solicitud de los representantes de los
partidosy movimientos politicos con personeriajuridicareconocida
en la Republica de Colombia, o de los movimientos sociales o un
grupo significativo de ciudadanos colombianos.

Paragrafo. EI Consgjo Nacional Electoral podra establecer
requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones de
candidatos.

Articulo6°. Circunscripcion, sistemaynumero. El diadeel ecciones
se elegiran por circunscripcion unica nacional, utilizando latarjeta
electoral o0 el medio de voto electronico escogido por la Auditoria
Electoral, un nimero de cinco (5) Representantes Titulares, quienes
tendran cada uno, un primer y segundo suplente que |o sustituiraen
su orden, en los casos de ausencia temporal o definitiva.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Estado Civil como
organismo encargado de dirigir y organizar las elecciones, segun
reglamentacion que expida el Consgjo Naciona Electoral, podra
establ ecer eincorporar nuevastecnol ogiasencaminadasaautomati zar
el proceso electoral.

Paragrafo 2°. Se aplicara el sistemadelista Unica por partido con
voto preferente.

Articulo 7°. Férmula de conversion de votos en escarfios. Paralas
elecciones del Parlamento Andino se aplicara la férmula de
representaci on proporcional dereparto deescafiosentrelaslistasque
superen el umbral establecido para el Senado de la Republica.

Articulo 8°. Proceso deadjudicacion deescarios. Laadjudicacion
de curules entre los miembros del Parlamento Andino se haré por el
sistemade cifrarepartidora. Para este efecto se aplicaralo dispuesto
en el articulo 263A de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 9°. Fecha de elecciones y periodo. Hasta tanto la
Comunidad Andina establezca un Régimen Electoral Uniforme, las
elecciones para los Representantes por Colombia a Parlamento
Andino sereadlizardn e mismo diaen que se efectlien las el ecciones
generales del Congreso Colombiano. El periodo serainstitucional y
serdel mismo quelaley establezcapara Senadoresy Representantes.

Articulo 10. Declaratoria de eleccion titulares. EI Consgjo
Nacional Electoral como suprema autoridad electora declararala
eleccion de los representantes titulares por Colombiaal Parlamento
Andino, y los acreditara ante este organismo.

Articulo 11. Declaratoria de eleccion suplentes. EI Consgjo
Nacional Electoral proclamaréel ectoscomo principal esy suplentes,
aquienes hubieren sido favorecidos con |a adjudicacion de puestos.

Articulo 12. Vacios. Hastatanto la Comunidad Andinaestablezca
un Régimen Electoral Uniforme, en caso de que se presenten vacios,
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estos se interpretaran con las normas que le son aplicables a la
eleccion de Senadores de la Republica

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige apartir delafechade
su publicacion y deroga las normas gque le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance y consolidacion de los procesos de integracion en e
hemisferio se ha convertido en un imperativo de accion para los
paisesdelaregion. LaComunidad Andinalejosde estar genaaesta
dindmica, debe actuar consciente de las oportunidadesy delosretos
gueimplicalacrecienteglobalizaci én del osfenbmenoseconémicos,
comerciales, politicos, socialesy culturales. Es claro que en dicho
proceso se presentan muchos obstaculos que exigen voluntad y
capacidad politica para superarlosy poder asi avanzar solidamente,
adaptando |os mecanismos institucionales y normativos necesarios
para que la integracién andina sea una realidad.

Conlacreacion delaComunidad Andinay del SistemaAndinode
Integracion, SAI, en 1996, atravésdelaratificaciondel Protocolode
Trujillo (Ley 323 de 1996) los paises andinos dieron un nuevo
dinamismo a proceso, a ingtitucionalizar todos los 6rganos e
instituciones comunitarias a fin de alcanzar una mayor coherencia,
integridad y eficiencia en la consecucion de los objetivos de la
integracion, fortalecidos por la direccionalidad y voluntad politica
del Consgo Presidencial y por lalabor de seguimiento del Consgjo
Andino de Ministros de Rel aciones Exteriores. Fue entonces cuando
seredefini0 unanuevaetapaparaavanzar firmemente, conbasealas
experienciasadquiridasdurantecasi 28 afiosy loslogrosal canzados,
y teniendo como metalaconsolidacion delademocracia, el mercado
comuny el desarrollo socia en la subregion.

En ese momento, |os Paises Miembros de la Comunidad Andina
reafirmaron su compromiso con la integracion, y expresaron su
voluntad politica de unidad sobre el presupuesto de la preservacion
de la paz, la plena convivencia, y la consolidacion efectiva de la
democraciaen lasubregién, significando con ello laimportanciade
las més variadas expresiones de la sociedad en € desarrollo del
proyecto de integracion.

Estanueva etapa de laintegracion subregional no hasido gienaa
los objetivos planteados por el Parlamento Andino. El Protocolo de
Trujillo defineun conjunto preciso dereformasque, conlanecesidad
de democratizar € proceso de integracion para lograr formar una
voluntad politica comun, crea nuevos y grandes retos para €l
Parlamento Andino en el desarrollo de la integracion. Esto se
evidenciaen € articulo 42 delaNueva Codificacion del Acuerdo de
Cartagena, por medio del cual se consagra a Parlamento Andino
como 6rgano representante de los puebl os de la Comunidad Andina,
constituido por Parlamentariosel egidospor sufragiouniversal directo
deconformidad con Protocol o Adiciona queestablezcal osadecuados
criterios de representacion nacional.

En tanto se cumpliala obligacion de “suscribir” el mencionado
protocolo, el parlamento se conformaria por representantes de 1os
CongresosNaci onal esde conformidad conreglamentaci onesinternas
y el Reglamento General del Parlamento Andino.

A partir de entonces, se le atribuye a Parlamento Andino la
responsabilidad departi cipar enlapromocion, direcciony seguimiento
del proceso de integracion, la formulacion de recomendaciones
sobrelosproyectosdepresupuesto anual delosorganoseinstituciones
del Sistema, la definicion de propuestas de proyectos normativos
sobre temas de interés comun, la articulacion y armonizacion delas
legislaciones de los paises miembros, asi como la promocién de
relaciones de cooperacion y coordinacion entre los Parlamentos
Nacionales, losdrganosdel SAl y losdemas 6rganos parlamentarios
de integracion de terceros paises.

El Protocolo de Trujillo, fue aprobado por Colombia mediante

L ey 323 de1996; establ eci6 adicionamenteensu articulotransitorio
septimo el mandato de que | as el ecciones directas de Parlamentarios

Andinos se realizaran en un plazo de hasta cinco anos desde la
entrada en vigencia de la mencionada norma, la mismaque entr6 a
regir anivel comunitario en dicho afio. Esto implicalaexistenciade
una obligacion comunitaria para nuestro Estado de redizar las
elecciones directas en el ano 2002, o por lo menos avanzar
decididamente haciaellas, so penadeincurrir en unincumplimiento
al ordenamiento juridico comunitario.

Es asi como en cumplimiento de estos mandatos se dio la
suscripcion en 1997, en Sucre, Bolivia, del Protocolo Modificatorio
a Tratado Constitutivo del Parlamento Andino y del Protocolo
Adicional sobreEleccionesDirectasy UniversalesdeRepresentantes
a Parlamento Andino. El primero adecua &l Tratado Constitutivo
Origina de este organismo a la realidad institucional aprobada y
ratificado mediantelaadopcion del ProtocolodeTrujillo (Ley 323de
1996) en tanto e segundo establece en su articulo primero €l
procedimiento que se debe adoptar en los procesos el ectoralesdelos
Estados miembros paralaeleccion por sufragio universal directo de
sus Representantes dentro de un plazo de cinco afios.

El articul o 4° de este Protocol o dispone que en tanto se establezca
un régimen electoral uniforme, el sistema de eleccion de los
representantestitularesanteel ParlamentoAndino, asi comoel desus
suplentes, seregirade acuerdo con lalegislacioninternade cadapais
miembro.

De acuerdo con este Protocol o, quedaestablecido en primer lugar
gue el proceso de elecciones directas de | os parlamentarios andinos
obedece a la maxima voluntad politica de los paises miembros,
debiéndose en € corto plazo, asumir la responsabilidad de llevar a
cabo las elecciones en cada pais de acuerdo con su legidacion y
normativainterna, mientras que, y en segundo lugar, sera necesario
trabajar en ladefinicion de unaley Unicaanivel delos cinco paises
parad sufragiouniversal y directoenlael ecciondel osRepresentantes
al Parlamento Andino, queen el largo plazo permitalaconsolidacién
del proceso dispuesto en e Protocolo de 1997.

Frente aestarealidad politicaque compromete de maneradirecta
al Estado colombiano se presenta el presente proyecto deley con el
objeto de regular e articulo 227 de la Congtitucion Politica de
Colombiay de esta manerapreparar €l camino para que seaposible
en e afio 2003 la redlizacion de este proceso eleccionario de
fundamental importancia para nuestros Estados.

LaConstitucion Colombianade 1991 estableceen suarticulo 227:
“ El Estado promovera la integracion econémica, social y politica
con las demas naciones y especialmente con |os paises de América
Latina'y del Caribe mediante la celebracién de tratados que sobre
bases de equidad, igualdad y reciprocidad creen organismos
supranacionales, inclusive para formar una comunidad
latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones
directasparalaconstituciéndel Parlamento Andinoydel Parlamento
Latinoamericano” .

Estearticulo vaen concordanciacon € articulo 9°delaCartaque
establece:

Articulo 9°. Lasrelaciones exteriores del Estado se fundamentan
enlasoberanianacional, enel respeto alaautodeterminaciondelos
pueblos y en & reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

Deigual manera, la politica exterior de Colombia se orientara
hacia la integracion Latinoamericana y del Caribe.

De igual manera, se observa otra vocacién claramente
integracionista en articulos de la Constitucién como el 150 numeral
16y el articulo 189 dela Carta, los cuales habilitan a gecutivoy al
legislativo para actuar en consonancia con |os principios
integracionistas de los fundadores de nuestro Estado.

Lo expuesto fundamenta desde el derecho constitucional
colombiano e hecho de que Colombia haga parte del proceso de
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integracion Andino y Latinoamericano y esté progresando hacia
nuevas formas de integracion que involucran atodo el hemisferio.
La necesidad de fortalecer la democraciaen laregion

Laintegracion entre naciones como proceso conllevael andlisisy
adopcion de unaserie de politicas publicas en materiade desarrollo,
guetrasciendan lainstanciatemporal delosgobiernosvigentesy que
seenmarquen enlaadopcion deuntipo de politicascon unavigencia
temporal tendiente al largoplazismo; la razon principa es que no
resultaeficiente, ni tiene un sentido estratégico adel antar un proceso
de integracion que se limite alavigenciatemporal del gobierno de
turno, todavez que de lo contrario atentaria contrala coherenciade
las relaciones externas de un paisy la confianzainternacional en las
mismas y podria conllevar € incumplimiento de normas juridicas
internacionales.

Estaspoliticasadoptadasen el marcodel osprocesosdeintegracion,
afectan directamenteel ambito nacional, peroenel marcodel andlisis
concertado de las mismas, son objeto de decision de una instancia
superior a la estatal nacional, es decir, la institucionalidad
supranacional. Esto obedece a que los planes y estrategias de
desarrollo delos Estados caminan ahorade lamano, y no es posible
actuar sin que esto afecte o interese alos diversos socios estatales de
un proceso de integracion, por lo cual es necesario que sean
concertados en esta instancia supranacional. Adicionalmente estas
politicas, s son adoptadas en el marco de regimenes democraticos,
deben serlo en & marco del respeto por los ciudadanos y con la
inclusion de los diversos actores sociales.

En primer lugar, es menester precisar que los procesos de
integracion se desarrollan paulatinamente viendo ampliadas las
competencias transferidas alos érganos supranacionales através de
sucesivasreformas constitucional es, laampliacion delospoderesde
laComision delaUnion Europeay delaCAN son unaclaramuestra
deédlo.

Laampliacion de los poderes de los parlamentos regionales, sin
embargo, no ha seguido el mismo ritmo que la transferencia de
competenciasalas Comunidades de Derecho Supranaciona y como
consecuencia se ha producido un déficit democratico.

Los parlamentos nacionales han perdido € control del poder
gecutivo transferido por sus gobiernos a las Comunidades de
Naciones, entanto que estascompetenciasdelegislaciony control no
han sido cedidasal osparlamentosregional esel egidos popul armente
por viadirectao por viadelegada de los Congresos Nacionales, sino
gue por el contrario, han sido asignados ainstancias supranacionales
conformadas por miembros de los gecutivos nacionales y/o a
instancias que siendo supranacionales no responden en su
conformacidnal osprinci piosestablecidospor € sistemademocrati co.
Esdecir, son funcionarios con capacidad de decisiony amplio poder,
pero son el egidos burocréticamente bajo estructuras de designacion
delospoderese ecutivoscomoladelibrenombramientoy remocion,
cuando sedeberiaaplicar el principio dedecision conrepresentacion,
por la naturaleza misma de los cargos de direccion politica.

Espor el déficit democratico quegeneralaintegracion, queresulta
de fundamental importancia fortalecer los parlamentos regionales
porque de esta manera se logra que la integracion, proceso atodas
lucesloable, no afectelademocracia. Solo con medidasencaminadas
en estadireccion es posible mantener el sistemapolitico que hasido
el egido por nuestros puebl os paradefinir como sedistribuyeel poder
y lapropia forma de gobernar.

Las elecciones directas de parlamentarios andinos es un primer
paso en e proceso de fortalecimiento del Parlamento Andino,
Organismo con la vocacion para ser €l cauce que oriente la
representatividad en el proceso de integracion.

Elecciones directas

Antes de suscribirse @ Tratado Constitutivo, € 8 de octubre de
1979 en La Paz, Balivia, € Parlamento Andino se pensd como un

organo deliberante conformado por representantes de los pueblos
andinos, los cuaes deberian ser elegidos de manera democratica
Unavez firmado €l Tratado, se establecié que el Parlamento Andino
estaria conformado por cinco miembros de cada pais, elegidos por
sufragio universal y directo.

Durante e VII Consgjo Presidencial Andino reunido en Trujillo,
Per(, en marzo de 1996, se cred un nuevo marco juridico para el
proceso deintegracion subregional andino con el establecimiento de
laComunidad Andinade Naciones, CAN, y conestael SAI, Sistema
Andino de Integracion. En esta misma ocasion los mandatarios
andinos expresaron su voluntad politicade apoyar el fortalecimiento
del Parlamento Andino y de impulsar las elecciones por sufragio
universal y directo de todos sus representantes, para lo cual
determinaron un plazo maximo de cinco afos.

Por otra parte, con ocasion del I X Consejo Presidencial en Sucre,
Bolivia, losdias 22y 23 de abril de 1997, |os Presidentesreiteran su
compromiso de continuar consolidando € proceso de integracion
subregional. En la misma reunion se suscribe el Protocolo
Modificatorio del Tratado Constitutivo del Parlamento Andinoy se
daun avance significativo en cuanto al tema de elecciones directas,
al suscribirse y aprobarse por parte de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los cinco paises, €l Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivodel ParlamentoAndino SobreEleccionesDirectasy
Universales de sus Representantes.

Dicho Protocolo ratifica 1o dispuesto por los Presidentes en
Trujillo, pues establece que en un periodo no mayor a cinco afos
deben ponerse en marchalos procedi mientos necesarios parague en
los Paises Miembros selleven acabo |os procesos de el eccion delos
diferentesrepresentantesal ParlamentoAndinopor mediodel Sufragio
Universal directo y secreto.

El articulo 4° del Protocolo expresa que en tanto se establezcaun
régimen electoral uniforme, el sistema de eleccién de los
representantes titulares ante el Parlamento, asi como e de sus
suplentes, seregirade acuerdo con lalegislacioninternade cadapais
miembro. Por Ultimo en su articulo 13 establece que a Parlamento
Andino le corresponde la reglamentacion organica, estructural y
funcional del Protocolo.

Todo lo anterior, demuestra de manera amplia la voluntad y el
apoyo politico de los Gobiernos Nacionales frente a los objetivos
politicosy democréticosdelaintegracion comunitaria. Por ello, y de
manera paralela a este proceso, se debe resaltar el correlato interno
desarrollado en € nivel delos cinco paises, evidenciado en €l hecho
de que en a gunas | egi sl aciones nacional es en paises como Ecuador,
Colombiay Venezuela, sehan incluido disposicionesenlascualesse
apoya el proceso de integracion y se considera la eleccion de
representantes a organi Smos internacionales que asi |o requieran.

Por otro lado, como antes se afirmo la Constitucion Colombiana
de 1991 establece en su articulo 227: “ El Estado promovera la
integracion econdémica, social y politica con las deméas nacionesy,
especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe
mediante la celebracién de Tratados que sobre bases de equidad,
igualdadyreciprocidad creen organismossupranacionales, inclusive
para formar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley
podréa establecer elecciones directas para la constitucion del
Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano” .

Sobre esta base politicay juridicaes necesario que e Parlamento
de Colombiaasumaé liderazgo necesario paradefinir, atravésdela
regulacion legal de este articul o constitucional |0s mecanismos que
permitan en el menor plazo posible adelantar el proceso electora al
Parlamento Andino en Colombia.

Esasi como se pone aconsideracion delos honorables Senadores
este proyecto de ley, e cua de manerasimpley claraestablece los
principios mediante los cuales se elegiran los representantes por
Colombiaal Parlamento Andino, loscual esdeberantener lasmismas
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condicionesdelasexigidas paralaeleccion directadelos Senadores
delaRepublica. Seconsagraparaefectospracticosunacircunscripcion
unicanacional paraque mediante el sistemade cociente electoral se
elija a los cinco representantes que por Colombia integrarian €l
Parlamento Andino.

No obstante, el Protocolo Adicional sobre EleccionesDirectasde
Representantesal ParlamentoAndino, permiteen suarticul o séptimo
gue los parlamentarios nacionales podran ser al mismo tiempo
representantes al Parlamento Andino, consideramos que esta doble
funcion es incompatible con la Constitucion colombiana la cual
prohibe que los funcionarios publicos reciban una dobl e asignacion
del Tesoro Publico. Los deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompeatibilidadesqueestabl eceel proyecto seencuentranenarmonia
con los diferentes tratados y por los diferentes estudios puestos a
consideracion por la Secretaria General del Parlamento Andino. En
consonancia con los planteamientos del presente proyecto deley se
encuentra el articulo 8° del Protocolo Adicional sobre Elecciones
Directas de Parlamentarios Andinos que degja el tema de las
inhabilidades eincompatibilidades delosrepresentantes andinos, en
manos de la normatividad vigente en cada uno de los estados
miembros del Acuerdo de Cartagena.

Adicionalmente, se considera para efectos practicos y ante la
obligacion de entrar en cumplimiento del Acuerdo de Cartagenay su
Protocolo Modificatorio de Trujillo para la eleccion directa de
Parlamentarios Andinos, que esta se efectlie e mismo dia que las
€l ecciones programadas para gobernadoresy alcaldes, todavez que
paraefectospresupuestalesy logisticosengeneral, y paraimplementar
una cultura en relacion con la democracia participativa en el nivel
supranacional es menester que estatenga unaimportanciarelevante
y se pueda diferenciar perfectamente de las elecciones que se
programan para elegir Congresistas de la Republica

Finalmente, el proyecto prevé que hastatanto no se establezcaun
Régimen Electoral Uniforme por partedelaComunidad Andinatodo
el proceso de eleccion seregira por las normas el ectoral es vigentes
en Colombia.

INICIATIVA DEL PROYECTO

El proyecto esdeiniciativa parlamentaria, presentado y radicado
ante la Secretaria del Senado por: Samuel Moreno Rojas, Alfonso
Angarita Baracal do, honorables Senadores; Luis Fernando Duque,
Jaime Dario Espeleta, Tania Alvarez Hoyos, honorables
Representantes.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley, da cumplimiento a articulo 227 de la
Constitucion Politicade Colombia; al ProtocolodeTrujillo aprobado
por e Congreso mediante la Ley 323 de 1996 vy ratificado por
Colombia el 2 dejulio de 1997 en que se compromete aredizar la
elecciondirectaderepresentantesal Parlamento Andino por sufragio
universal, secreto y directo en los préximos comicios, segin la
Legislacion Electoral de nuestro pais.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

La materia tratada no tiene ninguna restriccion en materia
Constitucional, siendo de iniciativa Parlamentaria, ajustandose en
consecuenciaal ospreceptosConstituci onal essefid adosen el numera
1 del articulo 150, en concordanciacon €l inciso primero del articulo
154 superior.

Afirmandolo anterior lamismaCartaConstitucional Colombiana
se establece en su articulo 227: “ El Estado promoveralaintegracion
econdmica, social y politicacon lasdemas nacionesy especia mente
conlospaisesdeAmeérical atinay del Caribemediantelacel ebracion
detratadosque sobrebasesdeequidad, igualdady reciprocidad creen
organismos supranacionales, inclusive para formar una comunidad
latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones
directasparalaconstituciondel ParlamentoAndinoy del Parlamento
L atinoamericano”.

Este articulo va en directa concordancia con los Principios
Fundamental esdel Estado Colombiano queexpresaenel articulo 9°:
Articulo 9°. Lasrelaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en €& reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

De igua manera, la politica exterior de Colombia se orientara
hacia laintegracion Latinoamericanay del Caribe.

| gualmentelaCartaConstitucional muestralavocacionclaramente
integracionistaen €l articulo 150 numeral 16y € articulo 189 dela
Carta, loscualeshabilitan al gecutivoy a legidativo paraactuar en
consonanciacon los principiosintegracionistas delosfundadoresde
nuestro Estado.

DISCUSION DEL PROYECTO ANTE EL SENADO
SEGUNDO DEBATE

Por lacual sedesarrollad articulo 227 delaConstitucion Politica
en relacion con la eleccion directa de Parlamentarios Andinos.

En cumplimiento del encargo hecho por el Presidente de la
Comision Primera Constitucional del honorable Senado de la
Republica, rendimos ponencia para segundo debate a Proyecto de
ley nimero 075 de 2004 Senado, por lacual sedesarrollael articulo
227 delaConstitucion Politicaen relacion con laeleccion directade
Parlamentarios Andinos.

1. ANTECEDENTESHISTORICOSY NORMATIVOS

Lainiciativaconstituye un paso mas en el proceso de integracion
delos paises andinos. L os esfuerzos que hastalafecha se han hecho
en e orden econdémico y legidativo se deben complementar de
maneradecisivaen el campo politico lo cual sealcanza, sin duda, al
establ ecerse la el eccion directa de los Representantes al Parlamento
Andino como lo prevéen la Constitucion Politica Colombianay los
Tratados | nternacional es aprobados por nuestro pais.

En laexposicion de motivos, losautores precisan atinadamentela
importancia del contexto internacional y los antecedentes
constitucionales. “Con el avancey consolidacién delos procesos de
integracion en el Hemisferio los cuales se han convertido en un
imperativo de accion para los paises de la Region la Comunidad
Andina lejos de ser ajena a esta dinamica, esta actuando
conscientemente de las oportunidades y de los retos que implicala
creciente globalizacion delos fendmenos econdmicos, comerciales,
politicos, socialesy culturales’.

Los Constituyentes de 1991 vislumbraron la necesidad de una
integracion regional y/o subregional basada en unaagendaampliay
por eso consignaron en € articulo 227 delanuevaCartaPoliticaque
“el Estado promoveralaintegracidn economica, social y politicacon
las demas naciones y especiamente, con los paises de América
Latinay del Caribe mediante la celebracién de tratados que sobre
bases de equidad, igualdad y reciprocidad creen organismos
supranacionales, inclusive, para formar una Comunidad
L atinoamericana de Naciones. La ley podré establecer elecciones
directasparalaconstituciondel ParlamentoAndinoy del Parlamento
L atinoamericano”.

Estearticulo esta intimamente relacionado con € articulo 9°dela
misma Constitucion Nacional, €l cual dispone deigual manera, que
“la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion
Latinoamericanay del Caribe”.

A nivel internacional con la creacion dela Comunidad Andinay
del Sistema Andino de Integracién, SAl, en 1996, y através de la
ratificacion del Protocolo de Trujillo (Ley 323 de 1996), |os Paises
Andinos imprimieron un nuevo dinamismo al proceso, al
institucionalizar todos los 6rganos y entidades comunitarias para
alcanzar una mayor coherencia, integridad y eficiencia en la
consecucion de los objetivos de integracion, fortalecidos por la
voluntad politica del Consgjo Presidencial y por la labor de
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seguimiento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores. Fue entonces cuando se redefinié una nueva estrategia
para avanzar firmemente, con base en las experiencias y logros
adquiridos durante casi 28 afios de trabgjo, y teniendo como metala
consolidacion de la democracia, el mercado comuny el desarrollo
social en la subregion.

En ese entonces, |os Paises Miembros de la Comunidad Andina
reafirmaron su compromiso con la integracion y expresaron su
voluntad politica de unidad sobre el presupuesto de la preservacion
de la paz, la plena convivenciay la consolidacion efectiva de la
democraciaen lasubregién, significando con ello laimportanciade
las mas variadas expresiones de la sociedad en € desarrollo del
proyecto de integracion.

La creacion y desarrollo del Parlamento Andino tiene claro
fundamento en la Constitucion Politicay en €l Protocolo de Trujillo
aprobado mediantelal ey 323 de 1996y debidamente perfeccionado.
El articulo 7°transitorio de este Ultimo instrumento estableceincluso
un paragrafo transitorio que consagraun plazo maximo decinco afos
para las elecciones por sufragio universal y directo. A su vez, un
protocolo adicional suscrito en Sucre el veintitrés de abril de 1997
establ ece procedimientos el ectoral es especificosparalaeleccion. S
bien este dltimo protocol o no hasido ratificado, |osponentesestiman
gueexistenlosfundamentosconstitucional esy |egal esparadesarrollar
institucionesyavigentesen el ordenamiento interno einternacional .
Luego de multiples comunicaciones solicitadas a Ministerio de
Relaciones Exteriores, laOficinaJuridicahasefialado que adel antan
las consultas necesarias con diferentes entidades nacionales para
precisar laviabilidad de laratificacion.

En comunicacion del 10 de junio de 2003, por Memorando OAJ.
CAT. nUmero 21455 del doctor Héctor Adolfo CinturaVarela, Jefede
laOficinaJuridicadel Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigido
a la doctora Paola Vergara, Asesora de Asuntos con €l Congreso,
manifiesta: “ EstaOficinaconsideraque, comoloexpresalaexposicion
de motivos, este proyecto da cumplimiento al Protocolo de Truyjillo
ensusarticulos42y 7°transitorioarribacitados, y estdenconsonancia
con €l articulo 227 de la Constitucién”.

2. NUEVOS RETOS PARA EL PARLAMENTO ANDINO

Estanueva etapa de laintegracion subregional no hasido gjenaa
los obj etivos planteados por €l Parlamento Andino. El Protocolo de
Trujillo define un conjunto de reformas que permiten democratizar
el proceso de integracién e implementar una verdadera voluntad
politica comun para hacer funcional el Parlamento Andino.

Esto se evidenciaen € articulo 42 de la Nueva Codificacion del
Acuerdo de Cartagena, por medio del cual seconsagraal Parlamento
Andino como Organo representante de | os puebl os de laComunidad
Andina, constituido por Parlamentariosel egidospor sufragiouniversa
directo, deconformidad con el ProtocoloAdicional queestablecelos
adecuados criterios de representacion nacional .

Sefialalanormadque mientras se cumplalaobligacion de suscribir
el mencionado Protocolo, €l Parlamento Andino se conformara por
Representantes de los Congresos Nacionales, de conformidad con
reglamentacionesinternasy el Reglamento General del Parlamento
Andino, como hasta ahora se ha venido haciendo.

Es fundamental advertir que la eleccion por sufragio universal y
directo es un imperativo de estricto cumplimiento como lo sefida
nuestra Constitucion Nacional en su articulo 227.

El Presidente de la Republica de Colombia, en la pasada Cumbre
de Mandatarios de la Subregion Andina celebrada en la ciudad de
Quito el 12 dejulio de 2004, al conmemorarseel XXXV aniversario
delasuscripcion del Acuerdo de Cartagena, suscribio el Actade San
Francisco de Quito en lacua expresa:

“...42. Reiteramoslaimportanciade la suscripcion del protocolo

sobre elecciones directas del Parlamento Andino y congratulamosa
los paises miembros que le han dado cumplimiento. Igualmente,

exhortamos alos Congresos Nacional es de | os paises miembros que
aln no lo han ratificado a hacerlo en el més corto plazo posible, de
modo que se realicen las elecciones directas y universales de los
representantesante el Parlamento Andino enlosprocesosel ectorales
que estén proximos a gjecutarse”. Como bien puede observarse, en
lo consagrado en el Acta de San Francisco de Quito, Colombia se
reafirma en su compromiso asumido de la eleccion por sufragio
universal y directo de los cinco representantes del Parlamento
Andino.

Este proyecto de ley estaria dando cumplimiento al articulo 227
delaConstitucion Nacional, a Protocolo de Trujillo aprobado por el
Congreso mediantelaL ey 323 de 1996y ratificado por Colombiael
2 dejulio de 1997 deredlizar la€eleccion directa de representantes al
Parlamento Andino por sufragio universal, secreto y directo en los
préximos comicios, segun la Legislacion Electoral de nuestro pais.

Por ello, laimportanciadeunarapidael eccién del osrepresentantes
al Parlamento Andino, permitiraintentar mejorar lacalidad de vida
y bienestar delos 120 millones de ciudadanos andinos paraqueen €l
tema de laintegracion no solo se hable de arancel es, libre comercio
0 mercado comun, sino de medio ambiente, derechos humanos,
cultura, educaciony muchosotrostemasqueinvolucranalapoblacion
de los cinco paises andinos.

Por otra parte, los ponentes consideramos necesario, ademas,
promover unaley unicaanivel delospaisesandinosparaelegir alos
representantes a este Parlamento de acuerdo con € articulo 2° del
Protocolo de Trujillo, tarea que deben emprender en e inmediato
futuro todos los paises de la subregion.

3. EXCEPCION

Deconformidad conlarecomendaciondel MinisteriodeHacienda
y Crédito Publico no habrareposicién endinero por losvotosvalidos
que obtengan los candidatos a Parlamento Andino, como si ocurre
con |las camparias el ectoral es para Cuerpos Colegiados Nacional es.
El tema fue debatido ampliamente y se concluyd que “debido al
desequilibrio de las finanzas publicas’ no es conveniente hacer la
reposicion dedinero alguno. No obstantelo anterior, el Ministeriode
Hacienday Crédito Publico, respaldael proyectodeley enreferencia
“slempre y cuando, de conformidad con la Ley 819 del 2003, €
honorable Senado de la Republica determine la fuente de recursos
con la cua se financiara las elecciones de los representantes al
ParlamentoAndino, sinquee loimpliquedestinar recursosadicionales
con cargo a Presupuesto General de la Nacién”. Se anexa a esta
ponencia el Oficio UJ 1505-04.

4. ALCANCESDEL PROYECTO

El proyecto de ley da cumplimiento a propésito contenido en el
articulo 227 delaConstitucion PoliticaColombianay enel Protocolo
de Trujillo. Las elecciones habran de redizarse conforme a la
legislaciony normatividad colombiana, pero seranecesario promover
unaley Unicaanivel delosPaisesAndinospararegular lamateriade
acuerdo con lo dispuesto en el Protocolo de Trujilloy enlalLey 323
de 1996.

En consecuencia, resultaindi spensabl eparael Estado colombiano
cumplir conlaConstitucion PoliticadeColombia, conlasobligaciones
internacional esderivadasdel Acuerdo deCartagenay desu Protocol o
Modificatorio de Trujillo y e Acta de San Francisco de Quito, esta
Ultima suscrita tan solo hace 60 dias en la ciudad de Quito. En
relacion con “la eleccion directa de Representantes al Parlamento
Andino por sufragio universal, secreto y directo”, como ya lo
hicieron Venezuelay Ecuador.

Estos objetivos estén consignados en el presente proyecto de ley
parael desarrollo, g ecuciény procedimiento aplicablesenlaeleccion
de los representantes colombianos a Parlamento Andino en las
proximas elecciones parlamentarias a realizarse en el afio 2006.

El proyecto de ley pretende |os siguientes objetivos:
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1. Obedecer el mandato constitucional paradesarrollar € articulo
227 de la Carta Politica.

2. Organizar el proceso para que en los proximos comicios
parlamentarios se efectUe lael eccion de representantes de Colombia
al Parlamento Andino por voto popular y directo.

3. Cumplir con las obligaciones derivadas del ordenamiento
juridico adoptado por los Estados Miembrosdel Parlamento Andino
contenidos en el Protocolo de Trujillo Ley 323 de 1996.

4. El articulado del proyecto se gjusta a los postulados del Acto
legisativo01 de2003y recogeenuntodolasdisposi cionescontenidas
en esa enmienda a la Constitucion Nacional, en cuanto a la
circunscripcion, procedimiento y sistema electoral se acogen las
mismas normas existentes en la legislacion colombiana para la
eleccion de Senadores, mientras se expide una legislacion Unica a
nivel Andino.

AndrésGonzalezDiaz, Rafael Pardo Rueda, Ciro RamirezPinzon,
Senadores Ponentes.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2004
SENADO

Aprobado por la Comisioén Primera del honorable Senado de la
Republica, por lacual sedesarrolla€l articulo 227 delaConstitucion
Politica, en relacion con la eleccion directa de Parlamentarios
Andinos.

Articulo 1°. Del objeto. Endesarrollodelodispuestoend articulo
227 delaConstitucion Politicade Colombia, losciudadanoselegiran
en forma directa y mediante sufragio universal y secreto cinco (5)
representantes de Colombia a Parlamento Andino.

Articulo2°. Del régimenelectoral aplicable. Mientrasseestablece
un régimen electoral uniforme, el sistema de eleccion de los
Representantes ante €l Parlamento Andino se regira de acuerdo con
lalegislacion electoral colombiana.

Articulo 3°. De las calidades. Para ser elegido al Parlamento
Andino en representacion de Colombia se requieren las mismas
condiciones que se exigen paraser elegido Senador delaRepublica.

Articulo 4°. De los deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades. Alosrepresentantespor Colombiaal Parlamento
Andino les seréan aplicables las mismas normas sobre deberes,
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades querigen paralos
Senadores de la Republica, ademéas de las que establezcan los
Tratados Internacionales.

Articulo 5°. De la inscripcion de candidaturas. El Registrador
Nacional del Estado Civil o los registradores departamentales,
inscribirén los candidatos a solicitud de los representantes de 1os
partidosy movimientos politicos con personeriajuridicareconocida
en la Republica de Colombia, 0 de los movimientos sociales o un
grupo significativo de ciudadanos colombianos.

Parégrafo. EI Consgjo Nacional Electoral podra establecer
requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones de
candidatos.

Articulo 6°. NUmero, circunscripcion y sistema. Los cinco (5)
representantes por Colombia a Parlamento Andino se elegiran en
Circunscripcion Nacional mediante la tarjeta electoral o e voto
electrénico escogido por laAutoridad Electoral.

Paragrafo 1°. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones para
representantes de Colombia a Parlamento Andino.

Paragrafo 2°. La Registraduria Nacional del Estado Civil como
organismo encargado de dirigir y organizar las elecciones, segin
reglamentacion que expida € Consgjo Nacional Electoral, podra
establ ecer eincorporar nuevastecnol ogiasencaminadasaautomati zar
€l proceso electoral.

Articulo 7°. Formula de conversién de votos y proceso de
adjudicacion de curules. Para las elecciones de Parlamentarios

Andinosseaplicarael sistemadecifrarepartidora, deacuerdo conla
votacion al canzada entre laslistas que superen el umbral del 2% del
total delosvotosemitidosvalidamenteenlasel eccionesdeParlamento
Andino.

Articulo 8°. Fecha de elecciones y periodo. Hasta tanto la
Comunidad Andina establezca un Régimen Electoral Uniforme, las
elecciones para los representantes por Colombia a Parlamento
Andino serealizardn el mismo diaen que se efectlien las el ecciones
generales del Congreso Colombiano. El periodo serainstitucional y
serael mismo quelaley establ ezcaparaSenadoresy Representantes.

Articulo 9°. Declaratoria de elecciéon de titulares. EI Consgo
Naciona Electoral, como suprema autoridad electoral, declararala
eleccion de los representantes titulares por Colombiaal Parlamento
Andino y los acreditara ante este organismo.

Articulo 10. Vacios. Mientras los paises Andinos establecen un
Régimen Electoral Uniforme, en caso de que se presenten vacios,
estos se interpretaran con las normas que le son aplicables a la
eleccion de Senadores de la Republica.

Articulo 11. Vigencia. Lapresente ley rige apartir de lafecha de
su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de
ley nimero 75 de 2004 Senado, por la cual se desarrollael articulo
227 delaConstitucion Politica, enrelacion con laeleccion directade
parlamentariosandinos, seguin constaen el Actanimero 38 del 16 de
diciembre de 2004.

Ponentes:

Ciro Ramirez Pinzon, Senador Coordinador; Andrés Gonzalez
Diaz, Rafael Pardo Rueda, Senadores.

Como ponente para €l primer debate en Camara me acojo en su
totalidad lo planteado por € honorable Senado, pero Ilamo la
atencion ala Comision sobre la posicion adoptada por € Ministerio
de Hacienda y Creédito Publico, que s bien respalda el proyecto,
advierte sobre el contenido delaLey 819 de 2003y que consignaen
la siguiente comunicacion, la que reposa seguin se menciona en las
actas de Senado.

Republica de Colombia

Bogota, D. C,, ...

UJ 1505-04

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Proposicion nimero 18 de 2004.

Respetado doctor:

En respuesta a la Proposicion 18-04, firmada por el honorable
Senador Héctor Heli RojasJiménez, esteMinisterioluego deestudiar

el texto del proyecto de la referencia, se permite efectuar los
siguientes comentarios.

El proyecto, regula el proceso de eleccion mediante el sufragio
universal, directoy secreto del osrepresentantestitularesde Colombia
ante el Parlamento Andino, asi como €l de sus suplentes, los cuales
se regiran de acuerdo con la legislacion electoral colombiana
Estableceigua mente que paraser el egido representante serequieren
las mismas condiciones que se exigen paraser elegido Senador dela
Republica.

Adicionamente, indica que a los representantes a Parlamento
Andino les seran aplicables los mismos deberes, prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades que rigen paralos Senadores de
laRepublicay los que establezcan los tratados internacional es.

Por su parte, los articulos 5°, 6°y 9° del proyecto de ley, sefidan:
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“Articulo 5°. Delainscripcion de candidaturas. El Registrador
Nacional del Estado Civil o los registradores departamentales,
inscribiran los candidatos a solicitud de los representantes de los
partidosy movimientos politicos con personeriajuridicareconocida
en la Republica de Colombia, o de los movimientos sociales o un
grupo significativo de ciudadanos colombianos.

Parégrafo. EI Consgjo Nacional Electoral podra establecer
requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones de
candidatos.

Articulo 6°. Circunscripcion, sistema y numero. El dia de
el ecciones seelegiran por circunscripcion Unicanacional, utilizando
la tarjeta electoral 0 & medio de voto eectronico escogido por la
Autoridad Electora, un nimero de cinco (5) representantes titulares,
guienestendran cadauno, un primer y segundo suplentequelo sustituira
en su orden, en los casos de ausenciatemporal o definitiva(...).

Articulo 9°. Fecha de elecciones y periodo. Hasta tanto la
Comunidad Andina establezca el Régimen Electoral Uniforme, las
elecciones para los Representantes por Colombia a Parlamento
Andinoserealizaran el mismodiaen el queseefectienlaselecciones
generales del Congreso colombiano. El periodo serdinstitucional y
serdel mismoquelaley establezcaparaSenadoresy Representantes’.

Con el proposito de realizar una estimacion del posible costo del
nuevo tarjetén, hemos tomado como base |os gastos en que incurrié
laRegistraduriaparalaeleccion delos candidatosa Senado, paralo
cual seinscribieron 327 candidatoscon un costo unitario de$175 por
tarjeton, equivalente a $4.375.0 millones, con un censo electoral de
25 millonesdevotantes; gastos estos cuyafuente no estadefinidapor
el proyecto en estudio.

Deestamanera, enlaexposicion demotivosno seindicalafuente
deingreso adicional que permitael financiamiento de este proyecto,
tal como lo dispone €l articulo 7° delaLey 819 de 2003, por lacual
sedictannormasorgani casen materiadepresupuesto, responsabilidad
y transparenciafiscal y sedictan otrasdisposiciones, €l cual establece:

Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, €l
impactofiscal decualquier proyectodeley, ordenanzao acuerdo, que
ordene gasto 0 gue otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivosy en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

(...)

Sobre € particular es importante anotar que la posicion del
Ministerio se ha caracterizado por sefialar en reiteradas ocasiones
gueel desequilibriodel asfinanzaspublicashasidofactor determinante
del deterioro de las condiciones econdémicas del pais. La necesidad
definanciar €l déficit fiscal haincidido de maneraimportante sobre
variablesclavedel desarrollo, comoel desplazamientodelainversion
privada, la pérdida de la competitividad internacional, € aumento
insostenible del endeudamiento publico y la limitada inversion
publica, que conllevan, por lo tanto, al deterioro del crecimiento
econdémico, a consecuente aumento del desempleoy, en general, a
empobrecimiento de los colombianos.

En virtud de lo anterior, este Ministerio se permite respaldar €
proyecto de ley delareferencia, siemprey cuando, de conformidad
conlal ey 819 de 2003 precitada, loshonorables Senadoressesirvan
determinar la fuente de recursos con la cual se financiaran las
elecciones delos Representantes al Parlamento Andino, sin queello
impligue recursos adicionales acargo del Presupuesto General dela
Nacion. (Subrayado fuera del texto).

Atentamente,

Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienday Crédito Publico.

Sobre el contenido de estacomunicaciony analizadaslasactasen
las que se discutié el mentado proyecto en segundo debate por €l
Senado, resaltoloreferido por el honorabl e Senador AndrésGonzél ez
Diaz, quien menciono:

“Sefior Presidente, usted bien lo sabe a representar a esta
Corporacion, este es uno de los proyectos méas importantes para
fortalecimiento delasinstitucionesdemocraticasanivel Andinoy en
este paraesterincon deAmeérical atina, laverdad cuando uno traea
la consideracion de este Congreso un proyecto de esa importancia
evocaconnostalgiay conafioranzalaGran Nacion, laGran Colombia
que debiera haberse preservado como unagran Nacion con un peso
especialmente importante en el contexto latinoamericano.

Colombiay los paises andinos han mantenido en todo caso un
creciente vinculo que se ha hecho méas evidente a partir de la
Constitucion de 1991, enlacual precisamente sereiteray se destaca
como el Estado ha de promover laintegracion econdmica, socia y
politicacon las deméas naciones pero es especialmente con | os paises
de América Latinay del Caribe mediante tratados que garanticen
sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad |aformacion de una
comunidad latinoamericana de naciones y precisamente, el
Constituyente de 1991 expresamente dispone que la ley pueda
establecer elecciones directas para la Constitucion del Parlamento
Andino y del Parlamento L atinoamericano.

Colombia ha sido lider, ha sido uno de los pioneros de la
Organizacion Andina y en cuanto a su parlamento se refiere es
incluso Bogotasu sede, hemosderecordar queno solo esdelamayor
importancialaconstruccién de un tejido andino en lo econémico, en
lo social, sino también y especialmente en lo politico, en e tema,
temas tan importantes como la construccion de democracia,
institucionalidad, derechos humanos, todo ello es posible en la
medidaen que sevayaconstruyendo estaintegracion andinay enesa
materia es absolutamente indispensable que vayamos cerrando €l
cerco para gue se pueda en algin momento conformar el Congreso
Andino por eleccion directay popular de susintegrantes como yaha
ocurrido con otros Paises de la subregion, como es el caso de
Venezuelay Ecuador.

Por eso entonces sefior Presidente, traemos a consideracion de
ustedes este proyecto que ha sido elaborado e impulsado con la
participacion del Senador Rafael Pardo y por € Senador Ciro
Ramirez y con otro grupo de Parlamentarios como es el caso del
doctor Angarita 0 de Samuel Moreno, quienes han estado muy
pendientes de que podamos sacar adelante esta iniciativa.

Este proyecto, sefior Presidente habiaestado pasando por algunas
dificultades lamentablemente por su viabilidad desde € punto de
vistafiscal, porqueen el Gobiernoy en el Ministerio de Haciendase
plantearon inquietudes sobrelamaneradefinanciar loscostosdeesta
eleccion, lo cual condujo a que los ponentes le hiciéramos unos
austesy en esesentido esmuy importantequeconsteen el expediente
de este proyecto, la carta recibida por parte del Ministerio de
Hacienda en la cual se pone de presente como para esta eleccion no
seincurririaen cierto tipo de gastosy es por eso que en € articulado
del proyecto se sefiala claramente como para este tipo de el ecciones,
pues no obraria reembolso de gastos que si ocurriria normamente
para cualquier tipo de eleccion.

Por otra parte se preservan todas |as deméas instituciones propias
a la eleccion de Senadores, mecanismo de la eleccidn, los
procedimientos, 10s requisitos de maneratal que en cuanto al texto
original no hay mayores cambios en esta materiay 10 Unico que yo
[lamariala atencidn ante |la Plenaria de este Senado eslalimitacion
y la previsién fiscal para que este proyecto seaviable. (...)".

En estemi smo sentidolapreocupaci on expresadapor el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

“ Sefior Presidente, desde que se presentd en laComision Primera
lapropuesta de eleccion popular de los representantes de Colombia
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en el Parlamento Andino, hetenido lapreocupaci én apoyando, como
apoyo, el proyecto de la parte financiera, esdecir, s e Gobierno se
hacomprometido ahacer |asapropiacionesnecesarias paraorgani zar
esas elecciones, para garantizar € pago de los emolumentos y las
prestaciones que correspondan alos €l egidosy |os demas gastos que
vaaimplicar elegir y tener esta representacion en ese Parlamento
Andino.

Yo recibi una carta del sefior Ministro de Hacienda en esa
oportunidad, pero quisiera simplemente preguntar a alguno de los
ponentes si en esta materia ha habido alguna nueva confirmacion o
mejor algunaconfirmacion o algunanuevaideadepartedel Gobierno
con relacion al tema de cdmo sevaafinanciar esta eleccién, porque
delo contrario como advertiamos nos podemos quedar ahi con una
ley escritaqueno vaatener efectividad, entoncesquisieraquea guno
de los ponentes nos explique esta parte”.

Haciendo uso de la palabra el honorable Senador ponente,
Andrés Gonzalez Diaz, responde:

Lainquietud del honorable Senador Héctor Heli Rojas, tuvimos
laoportunidad, desde el momento en que é de maneramuy precisa
planted esa inquietud, trasladar y conversar en e Ministerio de
Hacienday este Ministerio nosexpreso en primer lugar, hizo claridad
sobreloscostos, cudl seriael valor del nuevo tarjetén con baseen un
andlisis hecho a partir de los candidatos, con base en € censo
respectivoy finalmente el Ministerio hasefialado que si bien existen
dificultadesfiscal es paraatender este proyecto si setenian en cuenta
algunasprevisionesparareducir loscostos, puesseriaposible, enese
sentido &l Ministerio dice querespaldael proyecto deley semprey
cuando | os Senadores sefialen lafuente de recursos, tema que desde
luego en este caso seria pues, no seria aplicable porque esto
corresponde hacerlo por competenciaconstitucional ensuiniciativa,
a las autoridades de presupuesto que les han de traer a su vez a
Congreso Nacional.

Seré en € presupuesto donde se sefidlan estas funciones pero |10
guehemosacogido comorecomendaciéndel MinisteriodeHacienda
esqueno sedariael reembol so, no habriareembol so devotos, lo cua
reduciria los costos significativamente y sobre esa base nos han
explicado que seriaviable.

Por eso entonces adjuntamoslacartadel Ministerio de Hacienda,
porque | os costos simplemente serialaimpresion del tarjeton por 1o
cual yo creo que podriadarsele el curso pertinente, pero desdeluego
como a esto le faltan dos debates podemos afianzar ain méas las
previsionesparaqueantesdequesellegaranaredizar estasel ecciones
pudiésemos tomar |as medidas del caso.

Incluso, yo creo gque seria muy prudente, sefior Presidente, que
oficiaramos a Ministerio de Hacienda y al Gobierno para que al
momento de pensar enlaelaboraci én del proximo presupuesto desde
yatome las medidas del caso paralafinanciacion delo que en este
caso basicamente serian |os costos del tarjeton.

Con las consideraciones expuestas rindo ponencia positivay
solicito a los honorables Representantes darse primer debate al
Proyecto de ley nimero 375 de 2005 Camara, 075 de 2004
Senado, por lacual sedesarrollael articulo 227 dela Constitucion
Politica con relacidon a la eleccion directa de Parlamentarios
Andinos.

Cordialmente.
Honorable Representante Clara Pinillos.
Ponente.
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